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                                                                                                      ПРОЕКТ  РІШЕННЯ

УКРАЇНА

ХРИСТОФОРІВСЬКА   СІЛЬСЬКА   РАДА 

БАШТАНСЬКОГО  РАЙОНУ  МИКОЛАЇВСЬКОЇ  ОБЛАСТІ

___Шосте_скликання

___Восьма _  сесія_  

Р І Ш Е Н Н Я

від _03 жовтня _2011року  №_3_    

с.Христофорівка

Про затвердження Програми рефор-мування та розвитку житлово-кому-нального   господарства  по Христофо-
рівської  сільської  ради на 2011-2014 роки

На підставі пункту 22 частини першої статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про Загальнодержавну програми реформу-вання і розвитку житлово-комунального господарства на 2009-2014 роки», рішення Миколаївської обласної ради від 30 грудня 2010 року №6 «Про затвердження Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства Миколаївської області ”,  рішення  районної  ради  від  24.05.2011  року  № 4   з  даного  питання,  з метою поліпшення надання житлово-комунальних послуг, створення умов для оновлення та розвитку основних фондів житлово-комунального господарства, ефективного використання паливно-енергетичних ресурсів та скорочення їх споживання, сільська  рада
В И Р І Ш И Л А:
1. Затвердити Програму реформування та розвитку житлово-комунального господарства   Христофорівської  сільської  ради  на  2011-2014 роки (далі-Програма), що  додається.
               2.Виконавчому комітету сільської ради при формуванні місцевого бюджету на 2012 рік      

       та  наступні роки передбачити фінансування витрат на реалізацію  Програми , в межах   

       можливостей бюджету.

3.Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію сільської ради  з  питань соціального  захисту,  медицини ,  освіти,   торгівельного  і  побутового  обслуговування , молодіжної  політики  і  духовності, депутатської діяльності і етики  
Сільський  голова:                                                                               Т.Т. Голуб 

                                                                        ЗАТВЕРДЖЕНО

рішенням  сільської  ради 

від 27 жовтня 2011 року №3 

    П Р О Г Р А М А

реформування і розвитку житлово-комунального

 господарства по Христофорівській  сільській  раді
на 2011-2014 роки

с. Христофорівка
2011 рік

 Загальні положення
Програму реформування і розвитку житлово-комунального господарства в Христофорівській  сільській  раді на 2011–2014 роки (далі Програма) розроблено на виконання Закону України «Про Загальну  державну програму реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2009-2014 роки», плану організації виконання заходів, необхідних для забезпечення реалізації Закону України від 11 червня 2009 року №1511-VI «Про внесення змін до Закону України «Про Загальнодержавну програму реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2004-2010 роки», схваленого протоколом засідання Кабінету Міністрів України від      26 серпня 2009 року №56 (реєстраційний номер від 1 вересня 2009 року №37617/3/1-09), Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства Миколаївської області на 2011-2014 роки, затвердженої рішенням обласної ради від 30 грудні 2010 року №6.

Програма узгоджується з діючими  сільськими   Програмами:

- Програмою забезпечення населення Христофорівської  сільської  ради якісною питною водою на період 2005-2020 років, затвердженою рішенням   ради від    17  жовтня  2005 року № 2;

- Програмою відновлення зовнішнього освітлення населеного пункту села  Христофорівка  продовженою на період  2010-2011 років від  25.03.2010 року.
Програму розроблено з урахуванням вимог постанови Кабінету Міністрів України від 31 січня 2007 року №106 «Про затвердження Порядку розроблення та виконання державних цільових програм».

І. Сучасний стан та проблеми житлово-комунального господарства Христофорівської  сільської  ради
Баштанський район займає площу 170,6 тис.га (6,9% від загальної території області). У районі налічується 60 населених пунктів: 1 місто та 59 сіл, у яких проживають 38,8 тис. чоловік. Міське населення складає 12,7 тис. чоловік, сільське – 36,1 тис. чоловік.

Житлово-комунальні послуги надають 8 суб’єктів  господарювання різних форм власності.

Житловий фонд району налічує 13060 будинків, загальною площею          917,6 тис.м2,  із них будинки приватного сектора – 12992 одиниці,  загальною площею 9100 м2, 68 – багатоповерхових будинків, із них 59 будинків – ОСББ,         6 будинків  комунальної власності, 1 – відомчий, 2 – безхазяйні.

Централізоване водопостачання мають 26 населених пунктів, централізоване водовідведення – місто Баштанка, 26 населених пунктів використовують привізну воду, у 8 населених пунктах мешканці користуються привізною водою та приватними свердловинами. Довжина мереж водопостачання  району становить   440,3  км, каналізаційних мереж – 24,0 км.
Протяжність автомобільних доріг комунальної власності 577,6 км. В  районі налічується 71  кладовище,  45 сміттєзвалищ твердих побутових відходів.

Протяжність електричних мереж зовнішнього освітлення – 171,9 км.

Сучасний стан житлово-комунального господарства з врахуванням реалізації заходів Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства Баштанського району  на 2004-2005 роки та на період до 2010 року, затвердженої рішенням районної ради від 25 липня 2005 року №5, характеризується наступними даними:

1.1. Фінансово-економічний стан

Для забезпечення сталого функціонування та поліпшення технічного стану об’єктів житлово-комунального господарства, вирішення соціальних та екологічних проблем за період 2004-2010 років в галузь спрямовано 13 131,83 тис. грн., у тому числі з місцевих бюджетів 5883,48 тис.грн., державного бюджету – 5590,2 тис.грн., з обласного – 1186,15 тис.грн., інших – 472 тис.грн. при прогнозованих обсягах фінансування Програми у 2004-2010 роках                  33682,1 тис.грн. 

Не допущено стрімкого зростання кредиторської та дебіторської заборго-ваностей.

Аналіз розрахунків населення за житлово-комунальні послуги та газопостачання свідчить про загальну позитивну динаміку зростання рівня платежів.

Водночас, збільшення вартості енергоносіїв та відповідно тарифів на житлово-комунальні послуги не дозволили забезпечити 100% розрахунків. 

За рівнем оплати послуг населенням відмічаються постійні сезонні коливання, характерні зменшенням рівня оплати в зимові місяці, коли на населення припадає пік цінового навантаження спожитих послуг, та перевищенням 100% показників в весняно-літній період з врахуванням погашення накопиченої заборгованості попередніх періодів.

Середній термін заборгованості населення за житлово-комунальні послуги  в цілому по району становить 2 місяця.

Досягнення належного 100 % рівня розрахунків населення, як основної групи споживачів та позитивної динаміки погашення накопичених боргів, у тому числі з використанням державних гарантій у вигляді субсидій на оплату житлово-комунальних послуг, дозволить задіяти в напрямках реформування потужне джерело фінансового забезпечення, що в поєднанні з державними та регіональними програмами стимулюватиме оновлення основних фондів ЖКГ та оздоровлення фінансово-економічного стану підприємств ЖКГ в ринкових умовах.

Реалізація органами місцевого самоврядування власних (самоврядних) повноважень по встановленню самоокупних економічно-обгрунтованих тарифів дозволила не допустити зростання енергетичних боргів та суттєво скоротити заборгованість по заробітній платі на підприємствах ЖКГ.
Основними факторами, які суттєво ускладнюють фінансовий стан підприємств ЖКГ, є неврегульованість діючої законодавчої бази з вимогами ринкової економіки, недосконалість структурної схеми управління галуззю, недостатні темпи реформування, які не сприяють суттєвому поліпшенню якості послуг, впровадженню самоокупних тарифів та розвитку партнерських взаємовідносин між виробниками, виконавцями послуг та споживачами.

Заходи щодо продовження адаптації законодавчої бази для забезпечення беззбиткового функціонування підприємств ЖКГ, в умовах ринкової економіки та наближення якості послуг до європейських стандартів, визначені напрямами нормативно-правового та науково-технічного забезпечення виконання Загальнодержавної програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2009-2014 роки, якими зокрема передбачається розроблення проектів законів, про:

· державне регулювання у сфері житлово-комунальних послуг;

- визначення статусу і порядку формування комісій з регулювання діяльності природних монополій та уточнення повноважень органів, які здійснюють регулювання цін/тарифів на житлово-комунальні послуги. В напрямку реалізації зазначених завдань вже прийнято Закон України від  9 липня 2010 року №2479-VI «Про Національну комісію регулювання ринку комунальних послуг»;

- основи державної житлової політики;

- внесення змін і доповнень до Законів України «Про питну воду та питне водопостачання», «Про Загальнодержавну програму «Питна вода України» на 2006-2020 роки», «Про теплопостачання», «Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку», «Про податок на додану вартість»;

- енергетичну ефективність будівель;

- акціонування (корпоратизації) підприємств комунальної власності, що проводять діяльність на ринку житлово-комунальних послуг;

- зміни до деяких законодавчих актів України з питань економічного стимулювання енергозбереження на підприємствах житлово-комунального господарства;

- зміни до деяких законів України з питань оподаткування щодо стимулювання використання альтернативних джерел енергії та видів палива у сфері надання житлово-комунальних послуг, а також внесення змін до відомчих нормативно-правових актів (правил, порядків, методик) щодо:

- експлуатації систем водопостачання та водовідведення населених пунктів;

- проведення інвентаризації основних засобів;

- концепцію  адресного надання пільг населенню;

- ведення обліку громадян України, які користуються правом на соціальне житло і перебувають у черзі на його отримання, надання державної підтримки для придбання житла;

- розроблення стандартів якості житлових послуг з визначенням їх мінімальної вартості;

- забезпечення ведення обліку та регулювання споживання води,              розвиток механізмів публічно-приватного партнерства у сфері житлово-комунального господарства;

- механізми державних статистичних спостережень за станом реформування і розвитку житлово-комунального господарства;

- методологічне забезпечення залучення громадськості до процесів формування житлової політики та реформування житлово-комунального господарства.   

1.2. Передача  у  комунальну  власність  відомчих  об’єктів  житлово-комунального господарства
З метою гарантованого забезпечення населення житлово-комунальними послугами, підвищення їх якості, звільнення суб’єктів господарювання від виконання невластивих їм функцій з питань експлуатації та утримання об’єктів ЖКГ, що враховуються в собівартості продукції промислового призначення, в районі  проведено суттєву роботу щодо прийняття у комунальну власність відомчих фондів ЖКГ.

Залишилися не прийнятими до комунальної власності територіальних громад відомчі  та безхазяйні об’єкти житлово-комунального господарства:

- 2 житлових будинки в селах Добра Криниця та Інгулка;
- водопровідно-каналізаційних мережі сіл Мар’ївка та Виноградівка;

- 1 водопровідна споруда в селі Виноградівка;

1.3.  Житлове господарство

На початок 2011 року житловий фонд району налічує 13060 будинків, із них 12992 – приватні житлові будинки. Багатоквартирний житловий фонд складається із 68 багатоповерхових будинків, із них 59 будинків – ОСББ, 6 будинків  комунальної власності, 1 – відомчий, 2 – безхазяйні.

Загальна площа житлових будинків, в тому числі і приватних, становить 917,6 кв.м: міський житловий фонд – 316,1 кв.м, сільський житловий фонд –  601,5 кв. м.

В житловому фонді, який  майже на 98 % приватизований, реально сформувався інститут приватного власника, що зумовило, створення нових організаційно-правових форм утримання житла, зокрема об'єднаннями співвласників багатоквартирних будинків, яких в районі налічується 59, якими обслуговується 80,4 тис.м2 загальної житлової площі будинків комунальної, що становить 85% (завдання Загальнодержавної програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2009-2014 роки – 17%).

На даному етапі утриманням житлових будинків та прибудинкових територій займається Асоціація ОСББ «Єдина сім’я» та 4 колишні ЖБК, КП «Добробут».

Через недостатні обсяги нового житлового будівництва, рівень забезпеченості населення житлом не має суттєвої позитивної динаміки, що підтверджується наявною потребою в поліпшенні житлових умов майже                 256 сімей.
Рівень благоустрою житла здебільшого не відповідає сучасним вимогам.

Якщо у місті водопроводом обладнано 100% загальної площі житла, то в сільській місцевості лише 17%, а каналізацією тільки місто Баштанка та 3 будинки в селі Мар’ївка.

Знос основних фондів житлового господарства майже на половину обумовлює необхідність системного спрямування коштів на його капітальний ремонт і реконструкцію.

Практично кожен п»ятий будинок потребує проведення капітального ремонту, обсяги фінансування виконання якого не вдається довести до нормативних показників. 

Щорічні видатки місцевих бюджетів на капітальний ремонт житлового фонду  не  задовольняють потребу  у коштах.

Водночас, протягом дії попередньої Програми з державного бюджету отримано цільові трансферти, що дозволило виконати наступні роботи з капітального ремонту.

2005 рік – проведено ремонт житлового фонду на 72,1 тис.грн. коштів міського бюджету. 

2006 рік – проведено ремонт житлового фонду на 298 тис.грн. державного бюджету.

2007 рік – за 506,5 тис.грн. з державного бюджету, 66 тис.грн. міського бюджету та 54 тис.грн. коштів мешканців будинків переведено на індивідуальне опалення 196 квартир в житлових будинках, скільки ж встановлено індивідуальних приладів опалення та приладів обліку, за кошти державного бюджету 687 тис.грн., міського бюджету – 76,1 тис.грн. та кошти мешканців –       9  тис. грн. відремонтовано 15 покрівель багатоповерхових будинків. 

2008 рік – на реалізацію заходів Програми по реконструкції водопровідної та каналізаційних мереж багатоквартирних будинків із міського бюджету використано 1262,2 тис.грн.

У 2009 році державну підтримку з капітального ремонту та реконструкції житлового господарства припинено.

У 2010 році на капітальний ремонт 9 дахів багатоквартирних будинків було виділено з державного бюджету 1 220 тис.грн.

Громадяни, які набули майнових прав власників на житло відмовились від послуг житлово-експлуатаційних підприємств та  підтримують його технічний стан за рахунок самоорганізації і пайової участі у ремонтах.

Зазначена ситуація потребує правового та адміністративного врегулювання на рівні  сільських рад, до комунальної власності яких відноситься житловий фонд, в першу чергу, з розвитку і організації діяльності ОСББ, як законодавчоврегульованої організаційно-правової форми управління житлом.

В цьому контексті, на перший план виходять питання безпеки в побуті, пов’язані із забезпеченням належної експлуатації внутрішньобудинкових систем газо-, електропостачання,  димових та вентиляційних каналів.

Протягом останніх років створення об'єднань співвласників  багатоквартирних будинків в районі визнано першочерговим пріоритетним напрямом роботи виконавчих органів міської та сільських рад, райдержадміністрації.

Іноваційність реформування системи житлово-комунального господарства в районі полягає в першу чергу в

- створенні об’єднань співвласників багатоповерхових будинків  (ОСББ)  та Асоціації ОСББ в місті Баштанка;

- впровадження сучасних технологій  індивідуального опалення житла та об’єктів соціальної сфери;

- впровадження новітніх ком’ютерних  технологій  управління житлово-комунальним господарством.

Створення ОСББ дозволило залучити населення, яке проживає в багатоквартирних будинках до управління житлом та його співфінансування, зменшити витрати на на утримання управлінського персоналу, що, як наслідок, дало можливість зменшити вартість комунальних послуг та підвищити ефективність управління, якість послуг та довести майже до ста відсотків надходження платежів за надані послуги.

Створення Асоціації ОСББ забезпечило впровадження точного планування капітального ремонту об’єктів житлового господарства із забезпеченням нормативних термінів планування та проведення робіт з капітального  і поточного ремонту, розміщення коштів ОСББ на одному рахунку Асоціації, що підвищило можливість раціонального використання платежів на утримання будинків та здійснення громадського контролю за їх використанням, дало можливість більш ефективно використовувати кошти міського бюджету внаслідок підвищення якості утримання житла, створювати оперативний зворотній зв’язок між мешканцями багатоквартирних будинків, ОСББ та Асоціацією ОСББ, впроваджувати системи колективної відповідальності та змагання між ОСББ в межах Асоціації.

Реконструкція системи опалення багатоквартирних будинків та соціальних об’єктів зняла проблему розрахунків комунальних підприємств за газ, в результаті кожен абонент розпочинає опалювальний сезон за власним бажанням, враховуючи свої власні можливості. Встановлення індивідуального, високоефективного, енергозберігаючого обладнання дало значний економічний ефект і дозволяє родинам витрачати на опалення удвічі менше коштів порівняно з витратами на централізоване опалення і, як результат, багато сімей відмовилися від субсидій, що є економією для державного бюджету. Зменшено споживання газу, а викиди продуктів згорання скоротилися.

Досвід управління житлом формами самоорганізації населення і, зокрема об'єднаннями співвласників багатоквартирних будинків, свідчить про позитивний результат роботи в частині самостійного формування витрат на утримання житла, оплату енергоносіїв, впровадження 100 % обліку споживання енергоресурсів за показниками лічильників, відсутності заборгованості із заробітної плати, накопичення та резервування коштів на капітальні ремонти житлових будинків.

Поряд з необхідністю адаптації форм управління житловим фондом із використанням світового та європейського досвіду, однією з найголовніших проблем в зазначеному секторі, де споживається основна частина енергоресурсів житлово-комунального господарства, є енергозбереження.

За оцінками спеціалістів провідних українських науково-дослідниих інститутів у галузі енергоефективних технологій, в житловому фонді втрачається до 30 % енергетичних ресурсів, у зв'язку з чим підвищення енергоефективності будівель є реальним шляхом досягнення зменшення споживання енергоресурсів та зниження собівартості основних послуг житлово-комунального господарства.

Сучасний стан оснащення житлового фонду приладами обліку енергоресурсів наступний: стовідсоткове встановлення приладів обліку газу та 74,6 % від кількості абонентів КП «Міськводоканал» мають прилади обліку води. 

Досягнення повного охоплення обліку обсягів енергоресурсів, які споживаються в житловому фонді, комплексна реконструкція з термосанацією житлових будинків та використанням альтернативних джерел енергії для потреб забезпечення життєдіяльності мешканців житлових будинків, є одним з першочергових завдань в реформуванні і розвитку житлового господарства.

1.4.  Водопровідно-каналізаційне господарство

Із 60 населених пунктів району 26 забезпечено централізованим водопостачанням, що відповідає забезпеченості  водопроводами  43%.

У 8 населених пунктах мешканці використовують привізну воду та приватні свердловини, 26 населених пунктів повністю користуються привізною водою.

Для водопостачання населення використовуються 440,3 км мереж водо-проводу, 35 артезіанських свердловин, 2 колективних установок очистки води (бюветів) в Баштанці.

Водопостачання населення міста Баштанка, сіл Єрмолівка та Виноградівка здійснюється з поверхневих джерел водопостачання, сільських населених пунктів – з підземних водозаборів.

Загальна протяжність існуючих  міських водопровідних мереж у складає 228,2 км, в тому числі ветхих та аварійних 60 %.

Протяжність існуючих водопровідних мереж у сільських населених пунктах складає 212,1 км, в тому числі  ветхих та аварійних 136,8 км ( 65%).

Порівняльний аналіз наявної кількості водопровідних мереж свідчить про збільшення питомої ваги ветхих та аварійних ділянок трубопроводів і дозволяє дійти висновку, що обсяги фінансування нового будівництва та реконструкції і капітального ремонту діючих водопроводів відстають від темпів нормативного зносу і на даний час не відповідають завданням з розвитку.

Якість питної води в населених пунктах за природними геологічними умовами не відповідає нормативним показникам і потребує доочищення за рахунок впровадження колективних (групових) установок очищення води з доведенням до нормативних показників, як в місцях масового перебування громадян, так і в бюджетних закладах освіти, охорони здоров'я, соціального захисту, що як пріоритет визначено Законом України "Про Загальнодержавну програму „Питна вода України на 2006-2020 роки”.

В районі системою централізованого водовідведення забезпечено лише   місто Баштанка  та 3 багатоповерхові будинки в с. Мар’ївка.

На початок 2011 року загальна протяжність каналізаційних мереж становила 24 км , у тому числі   в місті -21 ,7 км,  у сільських населених пунктах – 2,3 км.

Кількість   ветхих та  аварійних мереж  у міських  населених пунктах  5 км (24 %), у сільських населених пунктах 2 км (71 %).

Установлена пропускна спроможність мереж каналізації 1 тис.куб.м на добу.
Утримання і обслуговування об’єктів водопровідно-каналізаційного господарства області здійснюють 7 суб'єктів господарювання різних форм власності.

Водночас, до технічного обслуговування об’єктів водопровідного господарства залучено 3 підприємці на територіях сільських рад, де відсутні комунальні підприємства.

Розвиток систем виробництва, очистки, транспортування води випереджає за показниками потужності розвиток систем водовідведення та очищення стоків.

Аналіз виробничої діяльності підприємств водопровідно-каналізаційного господарства за 2005-2010 роки свідчить про зростання обсягу наданих послуг у грошовому виразі в 1,96 рази з водопостачання і в 2,62 рази з водовідведення та зменшення обсягу реалізації у натуральних показниках: на 12,3% з водопостачання і 14,4% з водовідведення, що пояснюється скороченням обсягів споживання усіма категоріями споживачів - населенням, бюджетними установами, госпрозрахунковами підприємствати та більш економічного витрачення води через достатньо високий рівень обліку обсягів її споживання.

До основних проблемних питань розвитку водопровідно-каналізаційного господарства області відносяться:
1. Низький рівень освоєння ресурсів підземних запасів питної води.

Обсяги фінансування державного замовлення щодо буріння пошукових свердловин критично знижені. У 2005 році виконано роботи з буріння свердловин лише в с. Лоцкине та Привільне, при необхідності 12 свердловин.
2. Надмірне навантаження дозвільної системи на малопотужні підприємства водопровідно-каналізаційного господарства сільської місцевості.
3. Підвищення надійності існуючих систем водопровідно-каналізаційного господарства за рахунок збільшення фінансового ресурсу на капітальний ремонт, реконструкцію об’єктів водопостачання та водовідведення, для зниження непродуктивних втрат води і собівартості послуг.
Враховуючи наявність понад 269 км ветхих та аварійних мереж водопостачання, непродуктивні втрати води по основним спеціалізованим підприємствам водопровідно-каналізаційного господарства  становлять 30%:

Енергоємність на 1 куб.м реалізації води по КП «Міськводоканал»  становить 0,26 кВт*год, водовідведення 0,22 кВт*год при середніх показниках по Україні відповідно 0,952 та 0,984 кВт*год.
4. Реконструкція каналізаційних споруд  в с.Мар’ївка.

        На виконання основних завдань галузі водопровідно-каналізаційного господарства району проведено інвентаризації об’єктів ВКГ та проводилася робота по прийманню у комунальну власність безхазяйних об’єктів. Не прийнято у комунальну власність діючі системи водопостачання в селах Мар’ївка та Виноградівка. Передача повинна відбутися у травні поточного року.

5. Наявність довготривалої процедури затвердження і перегляду тарифів.

Діюча структура витрат, врахована в тарифах спеціалізованих підприємств водопровідно-каналізаційного господарства згідно з питомою вагою становить:

                                                             водопостачання                 водовідведення

електроенергія                                         20 %                                         4%       

заробітна платня                                      26%                                        30%

матеріали                                                 14 %                                       16%

інші видатки                                            40 %                                       50%

Динаміка постійного підвищення вартості електроенергії та необхідність змін соціальних стандартів в частині рівня мінімальної заробітної плати та об’єктивного зростання вартості паливно-мастильних та виробничих матеріалів, обумовлює необхідність оперативного перегляду тарифної бази, що в умовах діючого Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності" тягне за собою виникнення різниці в тарифах.

Протягом 2005-2010 років прийнято близько 30 рішень органів місцевого самоврядування про затвердження тарифів на послуги водопостачання та водовідведення,  підприємствами водопровідно-каналізаційного господарства отримано субвенцію на відшкодування різниці в тарифах у сумі  84,1 тис.грн., в тому числі: з  місцевих бюджетів – 84,1 тис.грн.  

Доцільність сприяння підприємствам водопровідно-каналізаційного господарства у фінансуванні видатків розвитку, а не компенсаційного вирівнювання, свідчить про необхідність законодавчого врегулювання механізму оперативного перегляду тарифів. 
6. Підвищення рівня водозабезпеченості якісною питною водою сільських населених пунктів.

У межах Загальнодержавної програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2009-2014 роки потрібна консолідація фінансового ресурсу центральних органів державної виконавчої влади – Мінагрополітики, Держводгоспу та місцевих бюджетів з метою досягнення реальних зрушень в поліпшенні водопостачання населення сільської місцевості.

Згідно з вимогами Закону України "Про Загальнодержавну Програму "Питна вода України на 2006-2020 роки" та рекомендацій Всеукраїнської асоціації "Питна вода України" на першому етапі вирішення завдань забезпечення населення якісною питною водою, доцільно впровадження колективних (групових) установок доочищення води в закладах бюджетної сфери з врахуванням можливостей реалізації її населенню.

1.5. Комунальна теплоенергетика

Завдяки вжитим заходам з реформування і оптимізації схем теплопостачання населених пунктів району, ліквідовано централізовані комунальні котельні, що дозволило підвищити надійність надання послуг, рівень розрахунків за спожиту теплову енергію та енергоносії, зменшити витрати природного газу та електричної енергії на 15%.

Для забезпечення опаленням населення та закладів бюджетної сфери використовуються автономні топкові та індивідуальні квартирні системи опалення.

1.6. Благоустрій населених пунктів

Основним джерелом фінансування робіт з благоустрою населених пунктів є кошти місцевих бюджетів, що спрямовуються на капітальний, поточний ремонти та технічне обслуговування: вулично-дорожньої мережі (вулиці, внутрішньо-квартальні проїзди, тротуари, набережні, площі, мости); зелених насаджень (парки, сквери, газони, квітники); зовнішнього освітлення; об’єктів поводження з твердими побутовими відходами; кладовищ; пляжів та інших об’єктів.

За даними проведеної інвентаризації загальна протяжність доріг комунальної власності в населених пунктах становить 577,6 км., у тому числі з твердим покриттям – 350,5 км.

Площа зелених насаджень загального користування в населених пунктах області становить 123,98 га і щорічно збільшується  за рахунок започаткування щорічних весняних та осінніх акцій з озеленення та благоустрою територій населених пунктів у межах загальнодержавних заходів.

За підсумками Всеукраїнського конкурсу "Населений пункт найкращого благоустрою і підтримки громадського порядку" у  2008-2010 роках визнавались переможцями територіальні громади  м. Баштанка,  с. Новопавлівка.

В той же час, загальний рівень озеленення територій району обумовлює об’єктивну необхідність продовження системних заходів з озеленення населених пунктів, узбіч доріг, розвитку паркових зон із облаштуванням малих архітектурних форм для відпочинку людей, фонтанів, велосипедних доріжок та інших елементів благоустрою.

Загальна протяжність електромереж зовнішнього освітлення в районі становить 171,9  км., кількість світлоточок  2537 од., з яких у робочому стані знаходиться лише дві третини. Сучасний стан об’єктів зовнішнього освітлення не відповідає вимогам часу та потребам мешканців населених пунктів області, особливо в сільській місцевості, де освітлюється від 30 до 70 відсотків загальної кількості вулиць, є недостатнім рівень освітлення автомобільних доріг, що пов’язано з обмеженим фінансуванням на будівництво та технічне переоснащення об’єктів зовнішнього освітлення, відсутністю розробленої і затвердженої в установленому порядку проектно-кошторисної документації на реалізацію проектів в даній підгалузі житлово-комунального господарства.

У населених пунктах  району щороку накопичується близько 12,7 тис.т                 твердих побутових відходів, які захоронюються на 45 сміттєзвалищах.

Місця  розміщення звалищ узаконено рішеннями місцевих рад, проте проблемними залишаються питання їх паспортизації, доведення до санітарно-епідеміологічних та екологічних нормативів (влаштування огорож, санітарно-захисних зон, під’їзних шляхів, забезпечення сучасними механізмами та обладнаними контрольними свердловинами).

До цього часу в районі не вдалося вирішити питання роздільного збору сміття та його подальшої утилізації на базі сміттєпереробних комплексів через значну капіталоємність зазначеного проекту та відсутність реальних інвесторів.

У місті Баштанка та в кожній сільській раді розроблено і затверджено Правила благоустрою територій.



У населених пунктах району ще не сформовано сучасну систему поводження з твердими побутовими відходами, зокрема з пластмасовими відходами, які на цей час є основними забруднювачами територій, мають, в умовах відсутності цехів з пресування, доволі значний об’єм, що прискорює заповнення корисного об’єму полігонів ТПВ, відсутня адаптована до промислових обсягів технологія їх переробки з отриманням дешевих енергоносіїв, сировини та матеріалів.

У сільських населених пунктах відсутні спеціалізовані підприємства у сфері поводження з ТПВ та практично відсутній контейнерний парк та спецавтотранспорт для вивезення сміття, що призводить до накопичення побутових відходів у природних рельєфних утвореннях.

Для поступового вирішення проблемних питань у сфері поводження з твердими побутовими відходами в районі затверджено  Програму поводження з твердими побутовими відходами в Баштанському районі на період до 2020 року, реалізація якої здійснюватиметься на принципах узгодження із зазначеною Програмою.

1.7. Сільська комунальна служба

В  районі налічується 59 сільських населених пунктів, в яких проживає      36,1 тисяч чоловік.

В сільських населених пунктах нараховується 212,1 км водопроводів, вуличної водопровідної мережі та внутрішньоквартальної (внутрішньодворової) мережі водопостачання, 34 артезіанські свердловини, 2,3 км каналізаційних мереж.

34 сільських населених пункти повністю або частково користуються привізною водою,  лише у 3 будинках с.Мар’ївка діють системи водовідведення.

Обслуговування об'єктів житлово-комунального господарства здійснюють 6 підприємств різних форм власності.

Існуюча система управління житлово-комунальним господарством на селі, функції якого здійснюють 19 сільських рад, не в повній мірі відповідає вимогам часу через слабку фінансову базу сільських рад, які непоодиноко виконують і функції балансоутримувача комунальних об'єктів.

Єдиним, на обласному рівні, суб'єктом господарської діяльності, який системно працює з надавачами послуг у сільській місцевості, є                               ТОВ "Миколаївоблсількомунгосп", до складу якого на договірних умовах входить комунальне підприємство Привільненської сільської ради.

Однією з організаційно-правових форм надання послуг, є залучення до надання послуг населенню приватних підприємців (фізичних осіб-підприємців), які на договірних засадах співпрацюють з сільськими радами., таких в районі 3: Шевченко С.І. (с.Інгулка), Прокопчук Н.П. (с.Плющівка) та Тюхтя А.М.                (с.Новоіванівка). Слабкість кадрової, інформаційної, матеріально-технічної бази підприємств, які надають житлово-комунальні послуги на селі потребує спрощення законодавчих, нормативно-правових вимог до організації надання послуг в сільській місцевості, стимулювання розвитку форм управління населенням комунальними об'єктами, зокрема по прикладу створення товариств водокористувачів та зміцнення фінансової основи сільських бюджетів.

ІІ. МЕТА ПРОГРАМИ ТА ШЛЯХИ РЕФОРМУВАННЯ ЖИТЛОВО-КОМУНАЛЬНОГО ГОСПОДАРСТВА БАШТАНСЬКОГО РАЙОНУ 


Основною метою Програми є здійснення заходів щодо підвищення ефективності та надійності його функціонування, забезпечення сталого розвитку для задоволення потреб населення і господарського комплексу у житлово-комунальних послугах, відповідно до встановлених нормативів і національних стандартів з врахуванням наступних пріоритетів:

узгодження загальнодержавних економічних інтересів та суб’єктів господарювання;

створення умов для розв’язання громадянами житлових проблем;

передача до комунальної власності відомчих об’єктів та оптимізація виробничої і територіальної інфраструктури житлово-комунального господарства відповідно до потреб населення;

забезпечення надійного і безпечного надання житлово-комунальних послуг за економічно обґрунтованими доступними цінами та тарифами, які стимулюють енергозбереження;

оновлення виробничої бази галузі з урахуванням новітніх досягнень науково-технічного прогресу, запровадження інноваційної моделі розвитку житлово-комунального господарства;

підвищення ефективності використання енергоносіїв та інших ресурсів, радикального зниження енергоємності виробництва, підвищення енергоефективності будинків, створення стимулів та умов для переходу на раціональне та економне витрачання енергоресурсів;

стимулювання приватної підприємницької ініціативи у виконанні завдань розвитку житлово-комунальної інфраструктури;

мінімізації техногенного впливу галузі на навколишнє природне середовище та безпеку життєдіяльності людини;

реалізації ефективної антимонопольної політики, спрямованої на розвиток ринкових відносин та конкуренції;

стимулювання інноваційної, інвестиційної та енергозберігаючої активності суб’єктів господарювання;

застосування прозорого механізму формування цін і тарифів на продукцію та послуги підприємств, що провадять діяльність у житлово-комунальній сфері.

За своїм змістом економічна модель житлово-комунального господарства полягає у формуванні оптимальних для суспільства економічних відносин, шляхом запровадження ринкових методів господарювання, стимулювання енергоефективності, тарифної, інвестиційної, науково-технічної, зовнішньо-економічної та екологічної політики, інституційних і структурних змін у сфері обслуговування житла, надання інших комунальних послуг.

Основні шляхи реформування:
Житлове господарство:                                    

завершення прийому-передачі відомчого житлового фонду у комунальну власність;

прискорення створення об'єднань та асоціацій співвласників житлових будинків;

розвиток форм управління житловим фондом із залученням професійних управителів та управляючих компаній;

створення конкурентного середовища у сфері надання послуг з утримання житлових будинків та прибудинкових територій;

проведення інвентаризації, дооцінки основних фондів житлового господарства з актуалізацією основних систем життєзабезпечення житлових будинків (системи газо-, електро-,  водопостачання та водовідведення) для забезпечення їх належної експлуатації;

збільшення обсягів фінансування на капітальний ремонт та реконструкцію житлового фонду з державного та місцевих бюджетів, залучення інвестиційних коштів на впровадження енергозберігаючих заходів;
підвищення рівня благоустрою та надійності інженерних систем житлових будинків з використанням механізмів залучення коштів  співвласників житла;

вдосконалення договірних відносин у сфері надання послуг з утримання бу-динків та прибудинкових територій, як по критеріям якості так і своєчасної оплати;

створення бази проектно-кошторисної документації з капітального ремонту, реконструкції, термомодернізації житлових будинків для залучення коштів бюджетів всіх рівнів на зазначені заходи;

продовження роботи по впровадженню побудинкового та поквартирного обліку енергоресурсів в житловому фонді для соціально-справедливих розрахунків за обсяги їх споживання та стимулювання заощадження і раціонального використання;

впровадження обладнання виробництва альтернативної енергії в житловому фонді. 

Водопровідно-каналізаційне господарство:

завершення приймання-передачі у комунальну власність відомчих об’єктів водопровідно-каналізаційного господарства;

розробка та затвердження рішеннями відповідних рад місцевих програм зміцнення матеріально-технічної бази підприємств водопровідно-каналізаційного господарства щодо укомплектування спецтехнікою та спецобладнанням для експрес-аналізів води, її очищення, пошуку місць поривів мереж, адресного відключення абонентів згідно з вимогами законодавства, а також капітального ремонту, технічного переоснащення, реконструкції об’єктів водопровідно-каналізаційного господарства;

забезпечення ліцензування господарської діяльності суб’єктів господарювання у сфері централізованого водопостачання та водовідведення, розробки та погодження питомих витрат енергоресурсів;

створення банку даних щодо наявної розробленої та погодженої в установленому порядку проектно-кошторисної документації з метою залучення коштів бюджетів всіх рівнів на реалізацію проектів:

будівництво та реконструкція першочергових об’єктів водопровідно-каналізаційного господарства;

технічне переоснащення основних фондів водопровідно-каналізаційного господарства із заміною електродвигунів та насосів на менш потужні, застосування частотних перетворювачів регулювання обертів електродвигунів, оснащення об’єктів водопровідно-каналізаційного господарства приладами обліку на всіх етапах виробництва, транспортування і реалізації послуг, впровадження багатотарифних електролічильників;

впровадження колективних установок очищення питної води із застосуванням сучасних технологій та обладнання;

запровадження економічно обґрунтованих тарифів на послуги водопровідно-каналізаційного господарства для забезпечення беззбиткового функціонування підприємств водопровідно-каналізаційного господарства;

впорядкування використання основних фондів водопровідно-каналізаційного господарства суб’єктами господарювання не комунальної форми власності згідно з вимогами Законів України "Про концесію", "Про оренду державного та комунального майна" та Закону України «Про особливості передачі в оренду та концесію об’єктів централізованого водо-, теплопостачання та водовідведення, що перебувають у комунальній власності», 

збільшення видатків місцевих бюджетів на виконання заходів з реконструкції, технічного переоснащення, розвитку об’єктів водопровідно-каналізаційного господарства, відшкодування різниці в тарифах;

підвищення рівня професійних знань кадрового адміністративно-виробничого персоналу підприємств водопровідно-каналізаційного господарства та проведення обов’язкової перевірки знань із залученням органів Держ-наглядохоронпраці, Держпожежнагляду та санітарно-епедемічного нагляду;

оптимізації схем та режимів водопостачання населених пунктів для досягнення можливості цілодобового забезпечення населення послугами водопровідно-каналізаційного господарства;

забезпечення повної ліквідації заборгованості із заробітної плати на підприємствах водопровідно-каналізаційного господарства за рахунок вжиття комплексних заходів по зниженню енергоємності виробництва послуг, оптимізації штатної чисельності персоналу;

досягнення, за рахунок вдосконалення договірних відносин, посилення претензійно-позовної роботи до неплатників, 100% оплати за надані послуги та забезпечення перерахунку їх вартості, в разі ненадання або неякісного надання.

Комунальна теплоенергетика:
забезпечення розвитку та впровадження новітніх ресурсозберігаючих технологій для досягнення економії енергоносіїв і зниження (стримування зростання) собівартості виробництва

проведення енергетичних, екологічних аудитів та технічних обстежень об’єктів комунальної теплоенергетики, енергетичної паспортизації житлових та громадських будівель, моніторингу здійснення заходів з модернізації комунальної енергетики;

модернізація, реконструкція теплоджерел із запровадженням обладнання альтернативного виробництва тепла та сучасного обліку енергоресурсів;

створення сприятливих умов для залучення інвестицій в галузь комунальної теплоенергетики;

розвиток електроопалення, нетрадиційних і поновлювавальних джерел теплової енергії, реалізація проектів комплексної термомодернізації будівель;

Благоустрій населених пунктів:
реалізація виконкомами місцевих рад повноважень щодо інвентаризації, обліку, паспортизації споруд вулично-дорожньої мережі, об’єктів зеленого господарства, зовнішнього освітлення, ритуальних послуг та визначення їх балансоутримувачів із залученням суб’єктів господарювання різних форм власності;

виконання заходів з капітальному ремонту та реконструкції об’єктів вулично-дорожньої мережі із обов’язковим пристосуванням для безперешкодного доступу осіб з обмеженими фізичними можливостями (пандуси, звукові та сигнальні світлофори, зупинки громадського транспорту);

розробка місцевих програм розвитку дорожньої та транспортної інфраструктури віддалених від районних центрів сільських населених пунктів та залучених до реалізації цих заходів зацікавлених суб’єктів господарювання на умовах соціального партнерства;

продовження позитивної практики проведення весняних та осінніх акцій з озеленення територій населених пунктів, розвитку мережі фонтанів у паркових зонах та місцях масового перебування і відпочинку громадян;

впровадження сучасних технологій з роздільного збору сміття та сортування і переробки твердих побутових відходів;

створення сучасних полігонів побутових відходів із знешкодженням фільтрату та утилізацією біогазу;

розвиток мережі зовнішнього освітлення вулиць та доріг населених пунктів області та запровадження 100 відсоткового диференційованого обліку електроенергії на зазначених об’єктах із застосуванням сучасних енергозберігаючих світильників;

впорядкування діючих кладовищ, перш за все з відновленням їх огородження, ремонту під’їзних шляхів, облаштування ритуальних місць;

резервування, з врахуванням демографічної ситуації у кожному населеному пункті, земельних ділянок для розширення площ поховання;

сприяння реалізації пілотних проектів у сфері складування та переробки твердих побутових відходів.

Сільська комунальна служба:

підвищення рівня централізованого водопостачання в сільській місцевості та створення умов по гарантованому наданню (реалізації) питної води необхідної якості за рахунок будівництва колективних (групових) установок очистки питної води, згідно з обласною програмою «Питна вода Миколаївщини» на період до 2020 року;

збільшення видатків бюджетів всіх рівнів на розвиток, реконструкцію, технічне переоснащення, капітальний ремонт об'єктів ЖКГ сільської місцевості, придбання спеціалізованої землерийної, асенізаційної техніки, сміттєвозів для підвищення якості комунальних послуг та розвитку сільської комунальної служби;

забезпечення централізованої допомоги сільським житлово-комунальним підприємствам у вирішенні методологічних, правових, фінансових, матеріально-технічних, виробничих питань за участю відділу житлово-комунального господарства райдержадміністрації.

ІІІ. Основні заходи і завдання Програми

Програмою передбачається здійснення наступних основних

Заходів: 

реалізація на регіональному рівні державної житлової політики;  

розвиток конкурентного середовища у сфері утримання житлових будинків і прибудинкових територій;

підвищення рівня надання та якості послуг з централізованого водопостачання і водовідведення в населених пунктах області, впровадження (будівництва) колективних установок очистки питної води;   

розвиток напрямів благоустрою населених пунктів та поводження з твердими побутовими відходами;

та Завдань:

здійснення координації контрольних функцій у сфері державного регулювання діяльності природних монополій на ринку комунальних послуг;

забезпечення беззбиткового функціонування підприємств житлово-комунального господарства, ліквідації негативних проявів виникнення заборгованості із заробітної плати;  

технічне переоснащення житлово-комунального господарства, скорочення питомих показників використання енергетичних і матеріальних ресурсів, необхідних для виробництва (надання) житлово-комунальних послуг, у тому числі створення дієвого і прозорого механізму стимулювання використання альтернативних джерел енергії та видів палива;  

залучення інвестицій і співпраця з міжнародними фінансовими установами та організаціями; 

залучення громадськості до процесів формування житлової політики та реформування житлово-комунального господарства.

Заходи щодо організаційного забезпечення виконання завдань Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства Баштанського району  на 2011-2014 роки наведено у додатку 1. 
                  ІV. Фінансове забезпечення виконання завдань Програми

 4.1. Фінансово-економічне забезпечення реформування житлово-комунальної галузі передбачає:

використання фінансового механізму підвищення ефективності утримання житла, енергоефективності житлових будинків;

застосування економічного обґрунтованих тарифів для всіх категорій споживачів житлово-комунальних послуг, запобігання перехресному субсидіюванню, недопущення  необґрунтованого завищення цін і тарифів;   

залучення державної підтримки по наданню та обслуговуванню житла (створення системи державного страхування житла та кредитів, визначення принципів і механізму підтримки населення з використанням бюджетних коштів, широке використання лізингу устаткування);

реструктуризацію та списання безнадійної заборгованості у сфері житлово-комунального господарства за умови переходу до економічно обґрунтованих тарифів;    

надання державних гарантій у вигляді субсидій на оплату житлово-комунальних послуг за спрощеним порядком.

4.2. Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів державного, обласного, місцевих бюджетів, коштів підприємств та інших джерел, не заборонених законодавством, а також за рахунок введення спеціального режиму оподаткування податком на додану вартість житлово-комунальних послуг згідно з нормативно-правовим врегулюванням даного питання. 
4.3. Кошти державного, обласного, місцевих бюджетів, інших джерел не забороних законодавством, спрямовуються на фінансування заходів щодо: 

нормативно-правового та науково-технічного забезпечення;    

реалізації інвестиційних проектів з реконструкції та капітального ремонту житлового фонду, водопостачання та водовідведення, а також у сфері благоустрою і комунального обслуговування, поводження з твердими побутовими відходами,  технічне переоснащення житлово-комунального господарства;      

реалізації пілотних проектів у сфері житлово-комунального господарства, спрямованих на удосконалення системи управління житловим фондом, скорочення питомих показників використання енергетичних і матеріальних ресурсів у тому числі щодо впровадження, використання альтернативних джерел енергії та видів палива;  

забезпечення широкої громадської підтримки державної житлової політики та реформування житлово-комунального господарства.
4.4. Фінансування заходів Програми щодо реалізації інвестиційних проектів, у тому числі пілотних проектів у сфері житлово-комунального господарства здійснюється на підставі наявності місцевих (міських, районних, сільських) програм: 

реформування і розвитку житлово-комунального господарства відповідної території; 

розвитку і реконструкції систем водопостачання, водовідведення та забезпечення населення якісною питного водою; 

поводження з твердими побутових відходами;

шляхом:

цільового фінансування відібраних на конкурсній основі проектів;

часткового або повного відшкодування відсоткових ставок за кредитами для реалізації проектів;  

повного відшкодування відсоткових ставок за кредитами або часткового погашення основної суми кредитів, що надаються суб’єктам малого та середнього бізнесу, об’єднанням співвласників багатоквартирних будинків для реалізації проектів з енергозбереження у житлових будинках.  
4.5. Рішення про виділення коштів на цілі, зазначені у пункті 4 цього розділу, приймається у разі, якщо:     

4.5.1. Підтверджено фінансування проектів з місцевих бюджетів та інших джерел крім проектів, що реалізуються об’єднаннями співвласників багатоквартирних будинків, у такому співвідношенні      

у 2011 році:

для проектів, що реалізуються в інших населених пунктах – не менш як       10 відсотків суми коштів, виділених з державного і обласного бюджетів;  

у 2012 та подальших роках:

для проектів, що реалізуються в населених пунктах – не менше як                  20 відсотків суми коштів, виділених з державного та обласного бюджетів.     

4.5.2. Підтверджено фінансування проектів з реконструкції та капітального ремонту житлових будинків, в яких функціонують об’єднання  співвласників багатоповерхових будинків та інші форми самоорганізації населення, власниками житлових та нежитлових приміщень у відповідних будинках не менш як               20 відсотків суми коштів, виділених з державного та обласного бюджетів у        2011 та наступних роках.    
4.6. Порядки конкурсного відбору проектів з технічного переоснащення об’єктів житлово-комунального господарства, спрямованих на скорочення питомих показників використання енергетичних і матеріальних ресурсів під час виробництва (надання) житлово-комунальних послуг, у сфері благоустрою, комунального обслуговування, поводженнями з твердими побутовими відходами, реконструкції і капітального ремонту житлових будинків, які фінансуються за рахунок коштів державного бюджету, встановлюються централізованими органами виконавчої влади.          

Прогнозний обсяг фінансового забезпечення виконання завдань Програми за рахунок всіх джерел фінансування наведено в додатку 2.

V. Організаційне забезпечення  виконання Програми

5.1. Організаційне забезпечення виконання завдань Програми здійснюють відповідно до своїх повноважень:
на місцевому рівні –посадові особи виконавчих органів міських, сільських  рад, райдержадміністрація.

5.2. Моніторинг виконання Програми здійснюється щороку на базі статистичних спостережень, спеціальних досліджень і запитів, вивчення громадської думки щодо рівня житлово-комунального обслуговування.

VІ.  Контроль за виконанням Програми
6.1. Контроль за виконанням Програми згідно з повноваженнями здійснюється відділом житлово-комунального господарства райдержадміністрації та постійною комісією районної ради з питань промисловості, транспорту, зв’язку, житлово-комунального господарства, торговельного та побутового обслуговування населення, будівництва, приватизації та власності. 

6.2. Громадський контроль за ходом виконання Програми може здійснюватись представниками громадських організацій, статутом яких передбачено провадження діяльності у сфері житлово-комунального господарства.
6.3. Відділ житлово-комунального господарства райдержадміністрації щороку до 25 лютого надає управлінню житлово-комунального господарства облдержадміністрації інформацію про виконання обласної та місцевих Програм реформування і розвитку  житлово-комунального господарства за попередній рік.
6.5. Контроль за використанням бюджетних коштів, спрямованих на забезпечення виконання Програми, здійснюється у встановленому порядку.   
VІІ. Очікувані результати

Виконання Програми дасть можливість:

7.1. Забезпечити реалізацію державної і регіональної політики у сфері житлово-комунального господарства.
7.2. Реалізувати на регіональному та місцевому рівнях систему державного регулювання діяльності суб’єктів природних монополій у сфері тепло-, водопостачання та  водовідведення.
7.3. Підвищити рівень якості та доступності послуг з  водопостачання та  водовідведення для населення за умови їх своєчасної оплати. 

7.4. Створити умови для залучення бюджетних та інших інвестиційних коштів на технічне переоснащення підприємств житлово-комунального господарства та розвитку комунальної інфраструктури.
7.5. Зменшити ресурсоспоживання, питомі витрати енергоносіїв підприєм-ствами житлово-комунального господарства, дотримання екологічних нормативів, норм протипожежного захисту та безпеки експлуатації інженерного  обладнання, підвищити рівень безпеки системи життєзабезпечення населених пунктів.
7.6. Зменшити  залежність галузі від імпорту енергоресурсів та підвищити рівень її енергетичної безпеки. 

7.7. Забезпечити поступове усунення ознак аварійності об’єктів житлово-комунального господарства  на умовах фінансування з державного та місцевих бюджетів.
7.8.  Забезпечити надання населенню житлово-комунальних послуг належної якості відповідно до вимог національних стандартів.
7.9.  Забезпечити економічну обґрунтованість і прозорість у формуванні тарифної політики, державної дотаційної допомоги малозабезпеченним  верствам населення.   

7.10. Підвищити рівень зацікавленості і мотивації громадян в обранні та розвитку нових форм самоорганізації щодо утримання та управління житлом.   

7.11. Сприяти захисту прав споживачів, їх своєчасне інформування з питань прав та обов’язків.   
7.12. Поліпшити благоустрій та комфорт житла, здоров’я населення за рахунок підвищення рівня централізованого водозабезпечення населених пунктів, забезпечення високоякісною питною водою.       

7.13. Обладнати багатоповерховий житловий фонд загально-будинковими  приладами обліку  холодної води.
7.14. Привести витрати і втрати під час виробництва (надання) житлово-комунальних послуг у відповідність до нормативів та гармонізувати з вимогами європейських стандартів.
7.15. Підвищити громадську активність щодо виконання основних завдань реформування житлово-комунального господарства.

Очікувані результати виконання Програми наведено у додатку 2. 
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