ЗАТВЕРДЖЕНО

рішенням районної ради

від 25 листопада 2011 року №4
ЦІЛЬОВА  ПРОГРАМА
підвищення енергоефективності Баштанського району 

на 2011 – 2015 роки

1. Загальні положення та проблеми, на розв’язання яких спрямовано заходи Програми
         Проблему ефективного використання палива, його економії, без сумніву, можна вважати головним важелем у досягненні соціальної, психологічної і політичної рівноваги в регіоні.

         Для Баштанського району ця проблема є особливо гострою. Дослідження і аналіз енергоресурсної бази  показують, що потенційні можливості по забезпеченню народного господарства району власними первинними енергоресурсами складають 5-7% (дрова). Різке підвищення цін на природний газ для бюджетних організацій - з 2700 до 3013 грн/1000 м3, велика енергоємність діючих  технологій ускладнили роботу енергетичної інфраструктури бюджетної сфери. Слабо розвинутий облік і контроль при споживанні енергії, наявність енерговитратних технологій та марнотратство тепла поставили на перший план питання ефективного використання палива і енергії.

         Світовий досвід свідчить про те, що необхідність скорочення питомого споживання палива і енергії характерна не тільки для кризових ситуацій, а є об’єктивно-необхідним фактором розвитку економіки, тобто питання економії палива і енергії є першочерговим у діяльності господарських і владних структур.

         Бюджетна сфера – це єдина галузь, де в повній мірі існують важелі державного та місцевого управління.
Стан споживання енергоносіїв бюджетною сферою у 2010 році
	Назва галузі
	Природний газ, тис.грн
	Вугілля, паливо, дрова, тис.грн
	Електроенергія, тис.грн
	Вода, тис.грн
	Всього

	Освіта
	3007,9
	764,1
	675,9
	41,3
	4489,2

	охорона здоров’я
	750,0
	55,7
	367,5
	69,2
	1242,4

	культура
	147,7
	2,2
	71,1
	3,7
	224,7

	держуправління
	191,3
	12,8
	86,4
	1,6
	292,1

	соцзахист
	65,8
	-
	14,6
	2,0
	82,4

	фізкультура і спорт
	41,3
	-
	18,3
	1,0
	60,6

	Разом:
	4204,0
	834,8
	1233,8
	118,8
	6391,4


         Одним із найбільших споживачів паливно-енергетичних ресурсів серед бюджетних організацій є заклади освіти – 70,2%. Тому дана Програма визначає засади, обсяги, показники, напрямки та завдання підвищення енергоефективності бюджетних закладів Баштанського району.  Заходи та обсяги передбачені тільки для місцевих бюджетів. Програма також визначає відповідальність місцевих виконавчих органів влади по підвищенню енергоефективності закладів бюджетної сфери.
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         Органи виконавчої влади та місцевого самоврядування, незважаючи на те, що в умовах ринкової економіки не можуть виконувати безпосереднє адміністративне управління підприємствами, є єдиною управлінською структурою, яка може в рамках чинного законодавства суттєво впливати на процес ефективного використання енергії, як власник майна. Ефективність цього впливу перш за все залежить від знання реального стану в системі енергозабезпечення та енергоспоживання енергії населенням та підприємтсвами усіх форм власності.
Прогнозні обсяги та джерела фінансування підприємств та організацій
	Джерела фінансування
	Обсяги споживання природного газу, тис.куб.м.
	Обсяги споживання природного газу, тис.грн.
	Обсяги споживання електроенергії, тис.кВт.
	Обсяги споживання електроенергії, тис.грн
	Структура споживання до загальних обсягів, %

	Власні кошти підприємств
	511,7
	1375,4
	13314,9
	10367,2
	8,5/47,9

	Державний бюджет
	160,6
	439,7
	1639,9
	973,9
	2,7/4,5

	Місцевий бюджет
	1416,3
	3900,8
	3635,9
	2660,0
	23,9/12,3

	Населення
	17003,4
	10557,6
	22767,0
	7647,3
	64,9/35,3

	Всього:
	19092,0
	16273,4
	41357,7
	21648,4
	42,9/57,1


         Основним споживачем енергетичних послуг на теперішній час є населення, показники обсягів споживання становлять: природного газу – 64,9%  від загального обсягу, електричної енергії – 35,3%. Для впровадження програми енергозбереження необхідно здійснювати ряд заходів: 
- забезпечення матеріальної зацікавленості споживачів та енергопостачальників у результатах енергозбереження; 
- проведення тотального енергоаудиту суб’єктів господарювання всіх видів власності; 
- впровадження новітніх енергозберігаючих технологій в усіх галузях народного господарства, заміна застарілого неефективного обладнання, заміна та підтримка в належному стані мереж постачання електричної енергії, водопостачання, газопостачання, каналізації; 

 - розробка та реалізація дійових механізмів заохочення до енергозберігання постачальників і споживачів та механізмів покарання за марнотратство та неналежне ставлення до ресурсів; 
- виявлення внутрішніх джерел фінансування заходів з енергозбереження та пошук інвесторів; 
- проведення пропагандистської діяльності серед постачальників та споживачів енергоресурсів, молоді, дітей дошкільного віку; 
- налагодження системи ступеневого навчання з енергоменеджменту; 
- залучення до обігу енергоносіїв вторинних, побічних та поновлювальних енергоресурсів; 
         Головною метою Програми є утримання споживання енергії на існуючому або навіть нижчому рівні при одночасному зростанні обсягів виробництва та якості комунальних послуг. 
2. Метою Програми є:

зменшення енергоємності виробництва одиниці продукції, виконаних робіт, наданих послуг;

мінімізація витрат паливно-енергетичних ресурсів та води;

скорочення використання бюджетних коштів під час впровадження енергоефективних заходів на оплату енергоресурсів та води;

оптимізація структури виробництва та споживання паливно-енергетичних ресурсів зі збільшенням частки нетрадиційних видів палива та відновлювальних джерел енергії.

3. Основні завдання Програми:

додержання положень Державної стратегії енергетичної безпеки України до 2030 року, Державної цільової економічної програми енергоефективності і розвитку виробництва енергоносіїв з відновлювальних джерел енергії та альтернативних видів палива на 2010-2015 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 1 березня 2010 року №243;

досягнення максимальних результатів ефективного використання паливно-енергетичних ресурсів;

підвищення надійності енергозабезпечення споживачів району;

досягнення реальної можливості управління формуванням тарифів на теплову енергію та комунальні послуги;

скорочення витрат споживачів та бюджетів усіх рівнів на закупівлю паливно-енергетичних ресурсів;

оптимізація структури енергетичного балансу району шляхом зменшення обсягів використання природного газу, теплової енергії, що виробляється за рахунок спалювання природного газу, та заміщення їх енергоресурсами, отриманими з альтернативних джерел енергії та вторинними енергоресурсами;

проведення на основі широкого застосування новітніх енергозберігаючих технологій модернізації та реконструкції малоефективних опалювальних котелень;

розробка та впровадження принципів державної політики в частині раціонального використання централізованого і децентралізованого електро- та теплопостачання;

впровадження комбінованого виробництва теплової та електричної енергії з використанням газопоршневих, газотурбінних та парогазових установок;

впровадження електроопалення на об’єктах бюджетних організацій і установ та в індивідуальному житловому фонді.

4.  Перелік показників, за якими здійснюватиметься оцінка досягнення мети Програми

Виконання Програми дасть змогу:

зменшити енергоємність виробництва одиниці продукції не менше як на 20 відсотків від базового року;

зменшити витрати паливно-енергетичних ресурсів під час виробництва одиниці продукції не менш як на 40 відсотків від базового року;

забезпечити економію бюджетних коштів (за умови дотримання відповідних вимог щодо охорони праці, санітарних норм та правил) під час розрахунків за спожиті обсяги енергоресурсів не менш як на 50 відсотків від базового року;

знизити на 20 відсотків порівняно з 2010 роком рівень енергоємності виробництва продукції та надання послуг;

удосконалити механізм управління і регулювання у сфері енергетичної ефективності, енергозбереження та альтернативної енергетики, оптимізувати структуру та обсяг енергоспоживання;

зменшити на 10 відсотків обсяг виробничих витрат та на 25 відсотків - понаднормативних витрат енергетичних ресурсів від рівня показників, що діяли до прийняття Програми;

створити умови для залучення фінансових ресурсів, необхідних для оновлення та модернізації виробничих фондів;

оптимізувати структуру енергетичного балансу району, зокрема забезпечити зменшення частки природного газу та нафтопродуктів, заміщення їх енергетичними ресурсами, отриманими з альтернативних джерел енергії та вторинними енергетичними ресурсами;

створити оперативну інформаційну систему про споживання, витрати, якісні показники енергоносіїв, стан енергетичного обладнання;

кваліфіковано аналізувати стан енергоспоживання та коригувати впровадження енергозберігаючих технологій для підвищення ефективності роботи енергетичного обладнання;

забезпечити зростання нічного споживання електроенергії з використанням диференційованого тарифу (з коефіцієнтом 0,4 до основного тарифу ) у бюджетних установах та у населення;

зменшити на 30 відсотків обсяг видатків державного бюджету на фінансування комунальних послуг з енергозабезпечення, наданих бюджетним установам.

Базовими показниками під час проведення розрахунків ефективності впровадження заходів Програми є показники 2010 року.  

5.  Шляхи і способи розв’язання проблеми:

Система управління енергетичним балансом району має бути здатною розв’язувати проблеми приведення сектора енергетики у відповідність зі стратегічними інтересами держави. Рішення у сфері енергетики мають відповідати потребам споживача, і водночас бути засобами інноваційного розвитку національної економіки.

Використання сонцевого енергетичного потенціалу територій області  

Щільність сонячного випромінювання (річний прихід) на території району становить 1880-23000 кВт-годин на квадратний  кілометр. Середньорічна кількість сонячних днів за рік становить 200 або 2000 годин на рік.

Використання електричної енергії для теплоакумуляційного обігріву та гарячого водопостачання квартир, індивідуальних житлових будинків та об’єктів комунально-побутового призначення

Одним із пріоритетних  напрямів  виконання Стратегії енергетичної безпеки України є скорочення споживання природного газу та нафтопродуктів.        

Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 28 вересня 2006 року   №502-р “Про переведення населених пунктів на опалення електричною енергією” передбачено розвиток та реконструкцію магістральних та розподільчих мереж, а розпорядженням Кабінету Міністрів України від 11 вересня 2007 року №727-р затверджено Програму розвитку електричних мереж напругою 35-110 кВ до 2011 року.   

Прогнозні обсяги споживання електричної енергії до 2030 року мають стійку тенденцію до збільшення.

Загальний обсяг використання електроенергії зросте та буде становити за прогнозами у 2030 році 5,2 млрд. кВт-годин на рік.

В умовах зростаючого дефіциту обсягів природного газу та його вартості, значних витрат на будівництво газопроводів-відводів та газорозподільних станцій, завантаженість яких не перевищує 50 відсотків, досягнення ефективної роботи електростанцій з використанням електроенергії в нічний час, використання електричної енергії для побутових потреб, у тому числі і для опалення, є на сучасному етапі найбільш вірогідним та перспективним напрямом забезпечення енергетичної безпеки та стабільності.

Впровадження спільного виробництва теплової та електричної енергії, когенераційних технологій, а також технологій, що передбачають використання теплових насосів

Правові засади використання палива у процесах виробництва енергії із застосуванням технологій комбінованого виробництва електричної і теплової енергії врегульовані Законом України “Про виробництво теплової та електричної енергії (когенерацію) та використання скидного електропотенціалу”. 

Когенерація знаходить все більше поширення завдяки взаємозалежним причинам, зокрема:

економію палива;

захист навколишнього середовища;

економічну ефективність.

Порівнюючи роздільне виробництво теплової та електричної енергії і спільне виробництво цих видів енергії однією когенераційною установкою, економію палива можна оцінити у 38 відсотків.

Способи роз’язання проблеми:

створення сприятливих умов для залучення вітчизняних та іноземних інвестицій у сферу енергоефективності та енергозбереження з метою оптимізації структури енергетичного балансу району, зменшення обсягу викидів забруднюючих речовин;

розроблення програми реформування теплопостачання та створення дієвої системи управління процесами теплопостачання;

створення інформаційно-аналітичних баз даних та організація моніторингу усіх діючих систем теплопостачання з наступним коригуванням напрямів розвитку;

забезпечення управління попитом на теплову енергію, реконструкцією, модернізацією та розвитком діючих систем теплопостачання;

приведення обсягів використання паливно-енергетичних ресурсів бюджетними організаціями та установами до норм споживання за рахунок паспортизації та енергоаудиту енергетичного обладнання, впровадження автоматизованих систем обліку витрат природного газу та теплової енергії, утеплення споруд та приміщень, впровадження новітніх технологій транспортування теплоносіїв та заміна елементів, що віддають тепло;

формування єдиної системи моніторингу і контролю за ефективним використанням паливно-енергетичних ресурсів, виконанням галузевих і регіональних програм енергоефективності, підвищення достовірності статистичної інформації стосовно показників енергоспоживання;

популяризація серед широких верств населення через засоби масової інформації ефективного та ощадливого використання паливно-енергетичних ресурсів, включення відповідних питань до програм навчальних закладів, утворення місцевих центрів у сфері енергоефективності.

6. Заходи, спрямовані на оптимізацію паливно-енергетичних балансів   
      галузей

Основними завданнями з оптимізації паливно-енергетичних балансів є:

використання енергетичного балансу для оцінки параметрів макроекономічного розвитку як рівня енергозабезпеченості та енергоефективності галузей економіки;

створення бази даних елементів системи енергозабезпечення та енергоспоживання;

запровадження системи прийняття управлінських рішень щодо розвитку систем енергозабезпечення;

заміщення природного газу продуктами газифікації вугілля;

переведення теплофікаційних котлів на спалювання твердопаливних відходів;

заміщення природного газу комбінованого виробництва теплової енергії шляхом встановлення електрокотлів та теплоакумуляційного обладнання;

заміщення природного газу за рахунок впровадження технологій з      виробництва енергії з біомаси.

7.  Нормативно-правове забезпечення реалізації Програми

Нормативно-правове забезпечення виконання Програми передбачає:

поетапне розроблення протягом 2011-2012 років проектів нормативно-правових актів з питань запровадження державних стандартів, норм та нормативів щодо розрахунку питомих норм витрат паливно-енергетичних ресурсів;

стимулювання енергоефективних заходів у виробництві, соціальній сфері та у побуті;  

підвищення відповідальності підприємств, установ і організацій, які діють на ринках енергетичних ресурсів, зокрема; видобуток, вироблення, транспортування та постачання первинних і вторинних енергоресурсів;

розроблення фінансового механізму стимулювання розвитку альтернативної енергетики; 

впровадження гласності та громадського контролю за ефективним використанням енергетичних ресурсів;

створення цільового Фонду енергозбереження.

8.  Строки та етапи виконання Програми:

Програма виконується у два етапи.

На першому етапі (2011 рік) передбачається:

завершити розробку першочергових нормативно-правових актів у сфері ефективного використання енергетичних ресурсів, які б сприяли проведенню системних перетворень у промисловому виробництві, житлово-комунальному господарстві та у соціальній сфері;

створити банк даних системи енергопостачання та її елементів, альтернативних джерел енергопостачання, інноваційних та інвестиційних проектів з енергозбереження;

забезпечити проведення постійних консультацій з громадськістю з питань державної та регіональної політики щодо заощадливого використання енергетичних ресурсів та накопичення інвестиційних ресурсів;

впровадити короткострокові заходи з енергозбереження у промисловості, житлово-комунальному господарстві, на об’єктах бюджетних установ та у побуті.

На другому етапі (2012-2015 роки) передбачається:

провести комплексну модернізацію та технічне переоснащення на промислових підприємствах, у житлово-комунальному господарстві, на об’єктах бюджетних установ та у побуті;

забезпечити впровадження заходів та наблизити витрати енергетичних ресурсів до рівня країн Європейського Союзу.

9.  Порядок проведення моніторингу та узагальнення результатів Програми

Моніторинг виконання Програми здійснюється у порядку та у строки, встановлені Кабінетом Міністрів України, Національним агентством з питань забезпечення ефективного використання енергетичних ресурсів на основі системи показників.

Результати моніторингу висвітлюються в засобах масової інформації та на сайтах місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування. 

10. Обсяги та джерела фінансування Програми

Орієнтовний обсяг фінансування Програми за усіма джерелами становить                    14,236 млн. гривень, у тому числі 7,876 млн. гривень – за рахунок місцевих бюджетів, 4,31 млн. гривень – за рахунок державного бюджету та 2,050 млн. гривень – за рахунок власних витрат підприємств та організацій.

11. Організація та контроль за виконанням Програми

Організацію та координацію заходів з виконання Програми відповідно до своїх повноважень здійснюють органи місцевого самоврядування (виконавчі комітети сільських, селищних, міських рад), райдержадміністрація та її управління, відділи. 

Контроль за виконанням заходів Програми покладається на постійну комісію районної ради з питань промисловості, транспорту, зв’язку, житлово-комунального господарства, торговельного та побутового обслуговування населення, будівництва, приватизації та власності.

Заступник голови райдержадміністрації                                              О.В.Процак

Додаток 1
до Програми
ПАСПОРТ
Цільової програми підвищення енергоефективності Баштанського району 
на 2011-2015 роки

1.  Цільову програму підвищення енергоефективності Баштанського району на 2011-2015 роки затверджено рішенням районної ради від 25 листопада 2011 року №4.
2. Замовник Програми – Баштанська районна державна адміністрація.

3. Розробник Програми - Баштанська районна державна адміністрація.

4. Перелік співрозробників Програми:

     управління регіонального розвитку інфраструктури, містобудування,  архітектури та розвитку інфраструктури райдержадміністрації
      комунальні та промислові підприємства.

5. Керівник Програми – заступник голови райдержадміністрації Процак

Олександр Володимирович.

6. Строк виконання 2011-2015 роки.
