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ЗАТВЕРДЖЕНО
рішенням районної ради

від _______2011 року №_
РАЙОННА ПРОГРАМА
ліквідації наслідків підтоплень територій 
в населених пунктах району та місті Баштанка 
на 2012-2015 роки

РОЗДІЛ 1.  ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Кожен має право на захист свого життя і здоров’я від наслідків аварій, катастроф, пожеж, стихійного лиха та на вимогу гарантій забезпечення реалізації цього права від Кабінету Міністрів України, міністерств та інших центральних органів влади, місцевих державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування, керівництва підприємств, установ і організацій незалежно від форм власності і підпорядкування.
Законами України  «Про цивільну оборону  України», «Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру», «Про правові засади цивільного захисту» визначено, що Кабінет Міністрів України, міністерства, інші центральні органи виконавчої влади, місцеві державні адміністрації, виконавчі  органи сільських, селищних, міських рад в межах своїх повноважень забезпечують здійснення заходів з попередження надзвичайних ситуацій та їх ліквідації.
Програму ліквідації наслідків підтоплень територій в населених пунктах району та місті Баштанка на 2012-2015 роки розроблено відповідно до Методичних рекомендацій щодо порядку розроблення регіональних цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання, затверджених наказом Міністерства економіки України від 4 грудня 2006 року №367, та розпорядження голови облдержадміністрації від 14 вересня 2006 року №287-р «Про порядок розроблення та виконання обласних цільових програм». 

Мета програми

Метою програми є забезпечення населення району та міста щодо безпечного перебування  у своїх помешканнях, прогнозування та розробка комплексу заходів щодо запобігання процесам підтоплень будинків та споруд ґрунтовими водами, їх затоплення від дощових злив та під час різкого танення снігу шляхом виконання на території району регіональних та місцевих програм, вирішення проблем інженерного захисту населення та територій. 
Виходячи із визначеної мети Програми, слід відмітити, що як стан підтоплення населених пунктів не може розглядатись  без урахування показників та чинників соціально-економічного розвитку району, так і Програма не може розглядатися окремо від Програми економічного і соціального розвитку Баштанського району на 2011-2014 роки, також інших програм, які регулюють певні аспекти захисту населення і територій від наслідків надзвичайних ситуацій. 
РОЗДІЛ 2.  СТРУКТУРИЗАЦІЯ ТА АНАЛІЗ ДАНИХ  ПРО СТАН ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАСЕЛЕННЯ  ТА ТЕРИТОРІЙ РАЙОНУ 
ВІД ШКІДЛИВОЇ ДІЇ ВОД
2.1. Основні показники класифікації чинників негативного впливу шкідливої дії поверхневих та ґрунтових вод 
Для класифікації чинників негативного впливу поверхневих та ґрунтових вод використано надзвичайні ситуації, які виникли на території району в результаті сильних дощових злив, різкого танення снігу, підтоплення житлових будинків, городів, сільськогосподарських угідь ґрунтовими водами. 

До узагальнених показників стану негативного впливу поверхневих та ґрунтових вод слід віднести такі показники:
· кількість населених пунктів, територій,  житлових будинків, що потерпають від негативного впливу вод;

· площа територій та об’єктів, що регулярно підтоплюються під час весняних паводків по місту Баштанка;

· відокремлення територій та об’єктів, що підтоплюються ґрунтовими водами та окремо дощовими зливами.
2.2. Стан заходів щодо запобігання підтоплень населених пунктів району, територій, житлових будинків та об’єктів господарської діяльності
Проведений відділом з питань надзвичайних ситуацій райдержадміністрації аналіз  підтоплень ґрунтовими водами територій та затоплень поверхневими водами в результаті сильних дощових злив показує, що підтоплюються:
1. Ґрунтовими водами:

· житлові будинки громадян (112) м. Баштанка (район «Агропромтехніка», район ЗАСТ «Зоря Інгулу») вул. Щорса, Гапішка, Ювілейна, Вишнева, Ярослава Мудрого,  Яновського, Горького;
· підвальні приміщення багатоквартирних будинків по вул. Полтавська (9), по вул. Ювілейна (2), по вул. Промислова (4),  район «Агропромтехніка (4);
· території підприємств: СДПЧ-26, ПТУ-9, філія ДП «Баштанський райавтодор», ДП «Хлібокомбінат», 4 торгові підприємства, які знаходяться у приватній власності в центрі міста.
2. Дощовими зливами та різким таненням снігу:
· с.Плющівка – житлові будинки громадян (12), с.Старогорожене (18), с.Виноградівка (26), с.Мар’ївка (10), с.Плющівка (8);
· не відповідають вимогам, а під час дощових злив можуть бути зруйновані гідротехнічні споруди (греблі) на ставках с.Виноградівка, с.Добра Криниця, м.Баштанка (Солоний став, по вул. Енгельса, Центральний став, очисні каналізаційні споруди БІС-1, БІС-2);

· під час дощових злив розмиваються на схилах закладені у землю труби газопроводу, водопроводу та інші комунікації в селах: Інгулка, Плющівка,  Христофорівка.

За результатами обстеження територій відділом з питань надзвичайних ситуацій райдержадміністрації складено Паспорти на підтоплені населені пункти сіл: Плющівка, Виноградівка, Старогорожене, Мар’ївка, які направлено до управління  житлово-комунального господарства облдержадміністрації для взяття на облік.
Протягом дії районної Програми ліквідації наслідків підтоплень територій в місті Баштанка та селах Баштанського району на 2003-2010 роки за рахунок  коштів з державного бюджету було профінансовано будівництво очисних споруд каналізації (м.Баштанка) 1.9 млн. грн., за рахунок місцевих бюджетів профінансовано 102.0 тис. грн. 

РОЗДІЛ 3. СТРАТЕГІЯ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ ПІДТОПЛЕНЬ ҐРУНТОВИМИ ВОДАМИ ТА ЗАТОПЛЕНЬ ПОВЕРХНЕВИМИ
ВОДАМИ
3.1. Проблемно-орієнтовні мета, напрями розв’язання проблеми за пріоритетами
Проблема: підтоплення ґрунтовими водами та дощовими зливами житлових будинків, підвалів, городів.
Мета: зменшення ризику підтоплень та затоплень, та неуможливіть  виникнення руйнувань житлового фонду, господарських споруд, торгових та сільськогосподарських об’єктів, знищення сільськогосподарської продукції та пошкодження родючого шару землі.
Для розв’язання проблеми необхідно:

відновлення функціонування природних джерел, дренажних систем та споруд інженерного захисту територій міста і сіл від підтоплень ґрунтовими водами та під час дощових злив та різкого танення снігу;
будівництво та підтримка в належному стані поверхневого водовідводу та дренажних систем відводу ґрунтових вод;

проведення ремонту гідротехнічних споруд (греблі), спускних каналів та труб, що забезпечить стік надлишкової води у водоймах;

відкриття стаціонарних постів контролю за рівнями води у водоймах;
розробка та втілення пілотних проектів з будівництва інженерних споруд з водовідведення.
Критерії оцінки: збільшення загальної кількості інженерних споруд з водовідведення на 20% щорічно.

3.2. Економічний аналіз потреб для вирішення пріоритетних проблем
Найважливішими елементами економічного механізму регулювання у сфері водовідведення ґрунтових та поверхневих вод в Україні є:

екологічний податок;
надходження від відшкодування збитків, завданих навколишньому середовищу.

Кошти, отримані від вищезазначених джерел, акумулюються у спеціальному фонді державного бюджету та фондах охорони навколишнього природного середовища місцевих рівнів, а потім витрачаються на природоохоронні заходи, перелік яких затверджено Кабінетом Міністрів України.

Державний, обласний та місцеві бюджети мають у своєму складі бюджетні розділи, які повинні забезпечувати фінансування природоохоронних заходів:

- розділ «Охорона навколишнього природного середовища»;

- фонд охорони навколишнього природного середовища.
Фінансування окремих заходів із водовідведення здійснюється також за рахунок інших статей державного і місцевого бюджетів, зокрема, «Капітальне будівництво», «Охорона здоров’я», резервного фонду Кабінету Міністрів України та інших бюджетних джерел.
Таблиця 3.2.1. Потреби в коштах на водовідведення 
	№ з/п
	Назва заходу
	Загальна потреба у коштах (млн. гривень)*

	1.
	Будівництво дренажних систем відводу ґрунтових вод в місті Баштанка
	3,3

	2.
	Будівництво інженерних споруд відведення поверхневих вод в місті Баштанка, с. Мар’ївка, с. Виноградівка, с. Плющівка
	2.5

	3.
	Проведення капітального ремонту гідротехнічних споруд (греблі):

- Центральний став, Солоний став, БІС-1, БІС-2  м. Баштанка;
- став с. Виноградівка, став с. Добра Криниця
	0,31

	4.
	Розчистка  систем скиду надлишкової води у водоймах:
- став по вул. Енгельса, Солоний став м.Баштанка
	0,05

	
	Всього
	6.16


* Орієнтовно у цінах 2011 року.

РОЗДІЛ 4.  Механізм реалізації програми

4.1. Нормативно-правове забезпечення

Нормативно-правове забезпечення реалізації Програми буде здійснюватися на основі чинного законодавства. Визначальними актами законодавства під час реалізації Програми є вимоги Бюджетного кодексу України, Податкового кодексу України, Закону України «Цивільний захист в Україні», Постанови Кабінету Міністрів України від 31 січня 2007 року №106 «Про Порядок розроблення та виконання державних цільових програм», розпорядження голови облдержадміністрації від 14 вересня 2006 року №287-р «Про порядок розроблення та виконання обласних цільових програм».

4.2. Організаційне забезпечення

Виконання Програми здійснюватиметься шляхом реалізації її заходів і завдань виконавцями, зазначеними у цій Програмі.

Безпосередній контроль за виконанням завдань і заходів Програми здійснює управління з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи облдержадміністрації, а за цільовим та ефективним використанням коштів – головні розпорядники коштів.

Організаційне забезпечення реалізації Програми забезпечується шляхом узгодження щорічних планів  водовідведення державних установ та організацій із завданнями та заходами Програми, а також формування на цій базі щорічних робочих планів виконання Програми.

4.3. Фінансове забезпечення

Фінансування заходів із водовідведення ґрунтових та поверхневих вод, передбачених Програмою, здійснюється за рахунок коштів державного, обласного бюджетів, бюджетів районного, міського, сільських рад, у тому числі фондів охорони навколишнього природного середовища, коштів підприємств та інших джерел, не заборонених чинним законодавством.

Фінансування з Державного бюджету України передбачається для державних програм та проектів.

Позабюджетне фінансування має становити суттєву частину витрат під час здійснення проектів, спрямованих на реалізацію завдань Програми. В першу чергу це буде досягнуто за рахунок зменшення неефективних витрат сільгосптоваровиробників при експлуатації деградованих та збіднених земель, зменшення та оптимізації водовідводу, впровадження заходів із водовідведення  на окремих підприємствах та виробництвах.

Частина заходів, має фінансуватися за рахунок обласного бюджету та обласного фонду охорони навколишнього природного середовища. Для цього необхідне доведення питомої частки витрат обласного фонду та місцевих фондів охорони навколишнього природного середовища на фінансування проектів і заходів із водовідведення.

Порядок фінансування заходів із водовідведення ґрунтових та поверхневих вод за рахунок коштів обласного цільового фонду охорони навколишнього природного середовища (далі – Фонд) визначається Положенням про цей Фонд.

Фінансування Програми здійснюється виключно за умови затвердження бюджетних призначень на її виконання рішенням органу місцевого самоврядування про місцевий бюджет на відповідний рік (рішенням про внесення змін до місцевого бюджету на відповідний рік) згідно з розписом місцевого бюджету.

4.4. Здійснення моніторингу та підготовка щорічних звітів (проміжних звітів) про результати виконання Програми, внесення змін до Програми

Система моніторингу виконання Програми будується на поточному контролі проміжних та річних звітів відповідальних виконавців Програми.
Підсумки виконання Програми підводяться відділом з питань надзвичайних ситуацій райдержадміністрації шляхом складання та затвердження головою райдержадміністрації аналітичної довідки за попередній рік. Інформація повинна містити дані про заплановані та фактичні обсяги і джерела фінансування Програми, виконання результативних показників у динаміці з початку дії Програми.
Результати звітів включаються до щорічного звіту про виконання програми економічного і соціального розвитку району.
У разі необхідності внесення змін до Програми або у разі  виявлення проблем, пов’язаних із суттєвими підтопленнями в  районі, змін у чинному законодавстві, що потребують коригувань окремих розділів Програми, необхідності перерозподілу бюджетних коштів між окремими заходами протягом фінансового року, ініціатор або майбутній замовник виконання заходу подає до райдержадміністрації пропозиції з обґрунтуванням доцільності заходів, забезпечує інформацією щодо заходів, проектно-кошторисною документацією, потребою у коштах та джерелі фінансування. Після розгляду пропозицій райдержадміністрація готує проект рішення районної ради, який вноситься райдержадміністрацією на розгляд сесії районної ради відповідно до Регламенту.
За ініціативи виконавчого комітету міської та сільських рад або відповідального виконавця (головного розпорядника коштів) Програми розгляд проміжного звіту про хід виконання Програми, ефективність реалізації її завдань і заходів, досягнення проміжних цілей та ефективність використання коштів може розглядатися на сесії  районної ради протягом року в разі виникнення потреби.

Виконання Програми припиняється після закінчення установленого строку, після чого відповідальний виконавець Програми складає підсумковий звіт про результати її виконання та подає його на розгляд районної ради разом із пояснювальною запискою про кінцеві результати виконання Програми не пізніше ніж у двомісячний строк після закінчення встановленого строку її виконання.

Дострокове припинення виконання Програми відбувається  у разі втрати актуальності основної її мети за спільним  поданням відповідального виконавця Програми, управління економіки райдержадміністрації та фінансового управління райдержадміністрації.

Рішення про дострокове припинення виконання Програми приймає районна рада.

РОЗДІЛ 5. СИСТЕМА КОНТРОЛЮ ЗА ВИКОНАННЯМ ПРОГРАМИ

Кардинальні зміни системи управління господарським комплексом, повна фінансова, господарська та адміністративна самостійність суб’єктів господарювання, інфляційні явища, розвиток системи місцевого самоврядування вимагають опрацювання нових принципів контролю за втіленням Програми.

Узагальнення обсягів фінансових ресурсів, витрачених на реалізацію програмних заходів, не може слугувати показниками виконання Програми та досягнення програмних цілей.

Контроль за виконанням Програми здійснюється на основі індикаторів. Запроваджуються три категорії індикаторів, до яких відносяться як абсолютні (кількісні), так і відносні (якісні) показники, зокрема:

загальностатистичні індикатори якості водовідведення;

узагальнені показники проведених робіт щодо водовідведення від виконання окремих проектів та заходів;

До індикаторів відносяться такі показники:

кількість заходів, (сума коштів) проведених підприємствами, установами та організаціями щодо виконання Програми;

передбачено та виділено коштів для розробки проектно-кошторисної документації на водовідведення;
кількість відремонтованих гідротехнічних споруд;

кількість робіт (сума) із проведення розчистки природних русел сходу води, дренажних систем, зливних каналів та труб;

кількість утворених стаціонарних постів контролю за рівнями води у водоймах та за рівнями ґрунтових вод.

    Контроль за виконанням Програми покладається на відділ з питань надзвичайних ситуацій райдержадміністрації, який узагальнює показники її виконання, інформує районну раду, управління житлово-комунального господарства облдержадміністрації, управління охорони навколишнього природного середовища в Миколаївській області.

РОЗДІЛ 6. МЕХАНІЗМ ЗАЛУЧЕННЯ ГРОМАДСЬКОСТІ ТА ГРОМАДСЬКА ОБІЗНАНІСТЬ

Громадськість залучається на етапі розгляду та впровадження Програми шляхом обов’язкового оприлюднення на веб-сайті Баштанського району під час підготовки Програми до затвердження.

Заступник голови 

райдержадміністрації
      О.В. Процак
Додаток 1

до Програми

ПАСПОРТ

районної Програми ліквідації наслідків підтоплень територій в населених пунктах району та місті Баштанка на 2012-2015 роки 

1. Програму затверджено рішенням районної ради від ________________________.

2. Ініціатор: відділ з питань надзвичайних ситуацій райдержадміністрації.

3. Відповідальні виконавці: виконавчі комітети міської та сільських рад, керівники підприємств, установ та організацій, відділ житлово-комунального господарства райдержадміністрації.

4.
Учасники Програми:

1. Управління економіки райдержадміністрації.

2. Відділ регіонального розвитку, містобудування, архітектури  та розвитку інфраструктури 

райдержадміністрації.

3. Відділ житлово-комунального господарства райдержадміністрації.

4.  Відділ з питань надзвичайних ситуацій райдержадміністрації.

5. Виконавчі комітети міської та сільських рад.

6. Підприємства району.

5.
Строк реалізації Програми: 2012-2015 роки.

6.
Етапи виконання Програми:

І етап – 2012-2013 роки,

ІІ етап – 2014-2015 роки.

7.
Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми: обласний, районний, місцеві, у тому числі фонди охорони навколишнього природного середовища.
8.
Обсяги та джерела фінансування.

	Загальний обсяг фінансових ресурсів, усього
	6 млн. 278 тис. гривень

	У тому числі:
	

	Кошти обласного фонду охорони навколишнього природного середовища
	1.150 тис. гривень (І етап),
4.265 тис. гривень (ІІ етап)

	Кошти інших джерел
	863.0 тис. гривень


Заступник голови 

райдержадміністрації
                                                                   О.В.Процак
