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У К Р А Ї Н А

МИКОЛАЇВСЬКА   ОБЛАСТЬ

БАШТАНСЬКА РАЙОННА РАДА

Р І Ш Е Н Н Я

Від   23 серпня  2012 року   №    11                      ХVІІІ сесія шостого скликання
                   м. Баштанка

Про затвердження Положення про конкурс щодо реалізації соціальних ініціатив

Відповідно до частини другої статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Законів України «Про соціальні послуги», «Про соціальну роботу з сім’ями, дітьми та молоддю», Постанов Кабінету Міністрів України від 29 квітня 2004 року №559 «Про затвердження Правил організації та проведення конкурсу на залучення бюджетних коштів для надання соціальних послуг» та від 12 жовтня 2011 року №1049 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу з визначення програм (проектів, заходів), розроблених громадськими організаціями та творчими спілками, для виконання (реалізації) яких надається фінансова підтримка», на підставі рішення Миколаївської обласної ради від 25 листопада 2011 року №2 «Про затвердження Положення про конкурс щодо реалізації соціального замовлення», з метою підвищення ефективності використання бюджетних коштів для вирішення соціальних проблем, залучення додаткових ресурсів у соціальну сферу, підвищення рівня надання соціальних послуг населенню, згідно з висновком постійної комісії районної ради з питань планування, бюджету, фінансів, економіки та інвестицій від 17 серпня 2012 року №5, районна рада
ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Положення про конкурс щодо реалізації соціальних ініціатив.
2. Рекомендувати Баштанській районній державній адміністрації при формуванні бюджету на 2013 рік передбачити кошти на проведення конкурсу щодо реалізації соціальних ініціатив.

3. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію районної ради з питань планування, бюджету, фінансів, економіки та інвестицій.
Голова районної ради                                                                          Л.І.Луценко 
ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішення  районної ради

23.08.2012 №11
ПОЛОЖЕННЯ

про конкурс щодо реалізації соціального замовлення
Розділ 1. Загальні положення

1.1. Це Положення визначає порядок організації та проведення конкурсу щодо реалізації соціальних ініціатив, а також їхні правові, організаційні та фінансові основи, які передбачають залучення коштів з районного бюджету Баштанського району.
1.2. Основні терміни, що використано у цьому Положенні, вживаються у такому значенні:

соціальні ініціативи  – комплекс заходів організаційно-правового характеру з розробки та реалізації соціальних  проектів, направлених на вирішення соціальних потреб населення району за рахунок бюджетних  та інших залучених коштів;

соціальна проблема – незадоволені соціальні потреби та інтереси громадян, сформульовані в узагальненому вигляді як соціальне завдання для вирішення;

мета соціальної ініціативи – задоволення соціальних потреб та інтересів соціальної групи шляхом вирішення її соціальної проблеми (комплексу соціальних проблем);

соціальний проект – комплекс взаємопов’язаних за строками(як 
правило, не більше одного року), ресурсами та виконавцями заходів, які спрямовуються на досягнення певної мети;

організатор (замовник) конкурсу – Баштанська районна рада та Баштанська районна державна адміністрація;
суб’єкти, відповідальні за розв’язання соціальної проблеми –  Баштанська районна рада та Баштанська районна державна адміністрація;

виконавець соціальних ініціатив – громадська, благодійна організація, що має статус неприбуткової, з якою укладено соціальну угоду на виконання соціальної ініціативи;

соціальна угода (договір) – угода (договір), що укладається з переможцем конкурсу, в якому визначаються фінансові та правові обов`язки сторін і регулюються взаємовідносини замовника і виконавця у процесі реалізації соціального замовлення.
конкурсна документація - документи, які розробляються конкурсною комісією та містять вимоги щодо підготовки претендентами конкурсних пропозицій;

конкурсна пропозиція – проект, підготовлений та поданий претендентом для участі у конкурсі.

1.3. Соціальні ініціативи як організаційно-правова форма взаємодії державних органів з громадськими, благодійними організаціями впроваджується з метою залучення додаткових ресурсів у соціальну сферу району, забезпечення адресності та підвищення якості надання соціальних послуг.

1.4. Соціальні ініціативи базуються на таких засадах:

законності;

пріоритетності соціальних проблем;

поєднання бюджетного та позабюджетного фінансування;

максимальної ефективності використання бюджетних та позабюджетних коштів;

комплексного підходу до вирішення соціальних проблем;

конкурсності у визначенні виконавців;

гласності та прозорості усіх процедур.

1.5. Фінансове забезпечення соціальних ініціатив здійснюється за рахунок:

коштів районного бюджету Баштанського району;

коштів міського та сільських бюджетів;

власних і залучених коштів громадських та благодійних організацій;

благодійних внесків та коштів інших джерел, не заборонених чинним законодавством.

1.6. Матеріально-технічне забезпечення соціальних ініціатив здійснюється за рахунок:

майна виконавця;

майна спонсора, якого виконавець залучає до виконання соціальних ініціатив;

майна замовника, яке у разі необхідності на період реалізації соціальних ініціатив передається виконавцю у користування на пільгових умовах.

1.7. Реалізація соціальних ініціатив повинна здійснюватися з дотриманням положень Конституції України, Бюджетного кодексу України, Законів України «Про соціальні послуги», «Про об`єднання громадян»,    «Про благодійництво та благодійні організації», Постанови Кабінету Міністрів України від 29 квітня 2004 року № 559 «Про затвердження    Правил організації та проведення конкурсу на залучення бюджетних    коштів для надання соціальних послуг», Постанови Кабінету Міністрів України від 12 жовтня  2011  року № 1049  «Про  затвердження  Порядку   проведення конкурсу з визначення  програм (проектів, заходів),  розроблених

громадськими організаціями та творчими спілками, для виконання (реалізації)   яких надається   фінансова   підтримка»,   рішень Баштанської районної ради, розпоряджень голови Баштанської районної державної адміністрації, інших нормативно-правових актів.

Розділ 2. 
Підготовка та проведення конкурсу щодо реалізації соціальних ініціатив

2.1. Визначення пріоритетних соціальних проблем

2.1.1. Механізм соціальних ініціатив застосовується для розв'язання соціальних проблем, які:

визначені Конституцією України, Законами України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про місцеві державні адміністрації», іншими нормативно-правовими актами, рішеннями Баштанської районної ради та розпорядженнями Баштанської районної державної адміністрації;

на сьогодні не вирішені або вирішуються недостатньо ефективно;

потенційно можуть бути розв'язані силами громадських, благодійних організацій чи за їх участю.
2.1.2. Пропозиції щодо соціальних ініціатив, які мають бути розв’язані із застосуванням соціальних ініціатив з визначенням обсягу фінансування для їх вирішення, до конкурсної комісії з підготовки та проведення конкурсів на залучення бюджетних коштів для надання соціальних послуг в Баштанському районі  (далі - конкурсна комісія) перед формуванням бюджету на наступний рік можуть подавати голова райдержадміністрації, голова районної ради, постійні комісії районної ради, головні розпорядники бюджетних коштів, громадські та благодійні організації, об’єднання громадян та окремі громадяни.
2.1.3. Надані пропозиції розглядаються конкурсною комісією під час визначення номінацій конкурсу.
2.1.4. Рішення про проведення  конкурсу  на  залучення  бюджетних коштів  для надання соціальних послуг та перелік номінацій затверджується рішенням Баштанської районної ради про оголошення конкурсу.

У рішенні про проведення конкурсу обов’язково зазначаються:

дата проведення конкурсу (не раніше ніж через 30  календарних днів після прийняття рішення);

кінцева дата   подання   конкурсної   документації  -  пакета документів, що містить конкурсну пропозицію; номінації конкурсу;

адреса, за якою подаються документи на конкурс;
вимоги до учасника конкурсу.
2.1.5. Обсяги фінансування за номінаціями затверджуються  Баштанською районної радою в рамках районних цільових програм.
2.2. Організація та підготовка конкурсу щодо реалізації соціальних ініціатив

2.2.1. Для підготовки та проведення конкурсу щодо реалізації соціальних ініціатив створюється конкурсна комісія.

2.2.2. Персональний склад конкурсної комісії та Положення про неї затверджується розпорядженням голови Баштанської районної ради у складі не менше ніж 9 осіб.

2.2.3. Конкурсна комісія:
затверджує форму заяви на участь у конкурсі та зміст оголошення про його проведення;
розробляє конкурсну документацію;

установлює бальну систему оцінки за виконання претендентом конкурсного завдання;
одержує та реєструє конкурсну документацію у порядку, визначеному комісією;
визначає на  підставі конкурсної  документації  учасників конкурсу;
проводить конкурс;
визначає переможців конкурсу та подає протокол на затвердження  районній раді.
2.2.4. У конкурсній документації зазначаються: 
цілі та пріоритетні завдання, що відповідають районним соціальним програмам, на реалізацію яких необхідно спрямовувати проектні пропозиції; 

перелік видів діяльності, що можуть бути підтримані замовником конкурсу, їх цільова аудиторія; 

граничний обсяг фінансування програм та проектів за рахунок бюджетних коштів;

обсяг обов`язкового співфінансування з інших джерел; 

вимоги до конкурсної пропозиції; 

адреса, за якою приймаються конкурсні пропозиції; 

строки подання конкурсних пропозицій; 

строки та умови проведення конкурсу. 
Зразки форм конкурсної документації затверджуються конкурсною комісією протягом 10 днів з дати оголошення конкурсу. 
2.3. Вимоги до претендентів, які подають заяви на участь у конкурсі
2.3.1. У конкурсі можуть брати участь громадські, благодійні організації, які розпочали свою діяльність не менш як за рік до дати оголошення конкурсу.

2.3.2. Конкурсна комісія може встановлювати додаткові вимоги та обмеження до учасників конкурсу.

2.4. Оголошення конкурсу

2.4.1. Оголошення про початок та умови конкурсу у п’ятнадцятиденний строк з моменту прийняття районною радою відповідного рішення розміщується конкурсною комісією у районній газеті «Голос Баштанщини», на офіційному сайті Баштанського району, сторінці Районного ресурсного центру громад, в інших засобах масової інформації.
2.4.2. Оголошення про конкурс містить:

перелік номінацій конкурсу;

строк проведення конкурсу;

кінцеву дату та час подання конкурсної пропозиції;

вимоги до конкурсної пропозиції;

адресу та контактні телефони конкурсної комісії.
2.5. Вимоги до конкурсних пропозицій

2.5.1. Учасники конкурсу можуть подавати на конкурс кілька конкурсних пропозицій. 

2.5.2. Конкурсні пропозиції подаються конкурсній комісії у друкованій та електронній формі за адресою та у строк, визначений в оголошенні про проведення конкурсу. 

Конкурсна комісія видає учасникові конкурсу довідку із зазначенням дати прийому конкурсної пропозиції. 

Подана конкурсна пропозиція не повертається учасникові конкурсу. 

2.5.3. Конкурсна пропозиція містить: 

заяву про участь у конкурсі, складену за формою, затвердженою конкурсною комісією, із зазначенням найменування учасника конкурсу та назви номінації конкурсу за підписом керівника або уповноваженої особи організації, скріпленим її печаткою (у разі наявності); 

виписку з ЄДРПОУ, копію Статуту (положення) громадської чи благодійної організації, завірену в установленому порядку; 

копію рішення органу державної податкової служби про включення громадської чи благодійної організації до Реєстру неприбуткових установ та організацій; 

опис та кошторис витрат, необхідних для виконання проекту, за формою, затвердженою конкурсною комісією. 
Опис проекту повинен містити:

мету і завдання, план виконання із зазначенням строків та відповідальних виконавців на кожному етапі;

очікувані результати та конкретні показники виконання;

інформацію про цільову аудиторію;

залучені до виконання проекту інші громадські організації (у разі необхідності);

способи інформування громадськості про хід виконання проекту;

детальний розрахунок витрат та джерела фінансування;

інформацію про діяльність організації, зокрема про наявність конкретного досвіду виконання програм (проектів, заходів), джерела фінансування організації, її матеріально-технічну базу та кадрове забезпечення. 

Конкурсна пропозиція подається державною мовою. 

Відповідальність за достовірність інформації, що міститься у конкурсній пропозиції, покладається на учасника конкурсу. 
2.5.4. Учасники не допускаються до участі у конкурсі у разі, коли: 

документи, що входять до складу конкурсної пропозиції, містять недостовірну інформацію про організацію; 

організація не відповідає вимогам пункту 2.3. цього Положення; 

організація відмовилася від участі у конкурсі шляхом надсилання організаторові офіційного листа; 

організація перебуває у стадії припинення; 

конкурсну пропозицію подано після закінчення встановленого строку, не в повному обсязі або з порушенням вимог пункту 2.5.3. цього Положення.

2.6. Проведення конкурсу

2.6.1. Конкурс проводиться у два етапи. На першому етапі конкурсна комісія розглядає конкурсні пропозиції щодо їх відповідності вимогам пунктів 2.3., 2.5.3. і 2.5.4. цього Положення. 

2.6.2. У разі необхідності конкурсна комісія здійснює перевірку достовірності інформації, наведеної у конкурсній пропозиції. Перевірка проводиться у порядку, визначеному конкурсною комісією. 

2.6.3. За результатами розгляду конкурсних пропозицій та перевірки достовірності наданої інформації конкурсна комісія визначає проекти, які допускаються до участі у другому етапі конкурсу. 

2.6.4. Якщо до участі в конкурсі допущено лише одну конкурсну пропозицію чи не допущено жодної, конкурсна комісія може продовжити строк подання конкурсних пропозицій на строк до 30 календарних днів з дати ухвалення такого рішення. 

2.6.5. На другому етапі конкурсу конкурсна комісія організовує відкритий захист конкурсних пропозицій, на який запрошуються учасники, допущені до участі у другому етапі конкурсу. 

2.6.6. Захист конкурсної пропозиції здійснює керівник або уповноважений представник організації, яка є учасником конкурсу.

2.6.7. У разі коли учасник конкурсу письмово відмовився від відкритого захисту конкурсної пропозиції, конкурсна комісія приймає рішення про припинення його участі в конкурсі, про що надсилає йому письмове повідомлення. 

2.6.8. Конкурсна комісія оцінює конкурсні пропозиції за такими критеріями: 

відповідність проекту цілям та пріоритетним завданням конкурсу; 

очікувані результати проекту; 

доцільність використання бюджетних коштів для фінансування проекту; 

повнота охоплення цільової аудиторії; 

інноваційність; 

рівень кадрового та матеріально-технічного забезпечення, необхідного для виконання проекту, досвід діяльності претендента у відповідній сфері; 

спроможність організації продовжувати виконання проекту або його окремих заходів без фінансової підтримки з районного бюджету;

спроможність учасника залучити кошти на співфінансування проекту.

2.6.9. Члени конкурсної комісії індивідуально оцінюють конкурсні пропозиції по кожному з передбачених цим Положенням критеріїв за шкалою від нуля до 10 балів. Результати оцінки конкурсних пропозицій вносяться до протоколу засідання конкурсної комісії. 

2.6.10. Рішення про оцінку конкурсних пропозицій та визначення переможців конкурсу приймається виключно на засіданні конкурсної комісії більшістю голосів від її загального складу. 

2.6.11. Пріоритетність фінансування проектів визначається кількістю балів, набраних за результатами оцінювання. 

2.6.12. На основі рішення конкурсної комісії приймається рішення Баштанської районної ради про визначення переможців та замовників соціальних ініціатив за кожною номінацією конкурсу.

2.6.13. Переможці конкурсу отримують статус виконавця соціальних ініціатив (далі – виконавця).

2.6.14. Рішення районної ради повинно передбачати рекомендацію голові районної державної адміністрації укласти соціальну угоду між визначеним замовником та виконавцем.

2.7. Оприлюднення підсумків конкурсу

2.7.1. За підсумками конкурсу керівництво конкурсної комісії та замовники соціальних ініціатив проводять прес-конференцію за участю зацікавлених осіб.

2.7.2. Підсумки конкурсу у десятиденний строк оприлюднюються у засобах масової інформації.
Розділ 3. Формування соціальної угоди

3.1. Соціальна угода (договір) повинна містити:

опис та план виконання проекту із зазначенням строків на кожному етапі;

обов'язки замовника конкурсу та відповідальних виконавців щодо фінансування проекту із зазначенням строків такого фінансування;

обов'язки виконавця щодо оприлюднення та подання замовнику конкурсу інформації про час і місце проведення заходів, матеріалів, підготовлених у рамках виконання проекту, щоквартальних та підсумкових звітів;

права, обов'язки та відповідальність сторін у разі дострокового припинення виконання проекту чи його фінансування;

умови, передбачені чинним законодавством, а також умови щодо яких досягнуто взаємної згоди.
3.2. Угода (договір) повинна містити зобов'язання щодо забезпечення цільового використання бюджетних коштів та зобов’язання щодо повернення цих коштів у разі невиконання проекту.
3.3. Виконавець бере участь у співфінансуванні впровадження проекту в розмірі, встановленому замовником, що становить не менш як 25 відсотків від загального обсягу фінансування.
3.4. Внесок для виконання проекту може здійснюватися переможцем конкурсу у вигляді матеріальних чи нематеріальних ресурсів, у тому числі це може бути оплата вартості приміщення, техніки, обладнання.

Розділ 4. Оцінка результатів виконання соціальних ініціатив 

4.1. Моніторинг виконання соціального проекту

4.1.1. Замовник проводить моніторинг виконання проекту за такими показниками: 

обсяг бюджетних коштів, витрачених на виконання проекту; 

результати виконання проекту, досягнення цілей і завдань, визначених для кожного етапу впровадження; 

відповідність результатів за запланованими показниками проекту; 

рівень задоволення інтересів і потреб цільової аудиторії, на яку орієнтовано проект.

4.2. Звітність та контроль якості реалізації соціальних ініціатив
4.2.1. Виконавець у місячний строк після завершення проекту подає замовнику конкурсу підсумковий звіт про виконання соціальної угоди та використання бюджетних коштів. 
4.2.2. Підсумковий звіт повинен містити:

опис та перелік завдань, виконаних у рамках проекту; 

результативні показники; 

причини невиконання окремих умов соціальної угоди; 

оцінку рівня задоволення потреб цільової аудиторії, на яку спрямовувався проект. 

Форма та обсяг звіту встановлюються при підписанні соціальної угоди. Замовник конкурсу має право встановлювати додаткові вимоги щодо змісту звіту. 

4.2.3. Замовник конкурсу у місячний строк після отримання підсумкового звіту від виконавця готує висновок, у якому за результатами моніторингу виконання проекту наводиться інформація про досягнення показників та умов соціальної угоди. 

4.2.4. Підсумковий висновок разом з підсумковим звітом виконавця заслуховується конкурсною комісією, виноситься на розгляд районної ради та розміщується на офіційному сайті  Баштанського району. 

4.2.5. У разі якщо на підставі підсумкового висновку за результатами моніторингу і звіту виконавця з`ясовано, що проект не виконано, конкурсна комісія може прийняти рішення про повернення бюджетних коштів. Прийняте конкурсною комісією рішення у триденний строк повідомляється виконавцю проекту. 

4.2.6. Після прийняття вищезазначеного рішення виконавець у тижневий строк повертає бюджетні кошти до районного бюджету. 
Розділ 5. Заключні положення

5.1. Керуючись принципами гласності, відкритості, широкої опори на громадські ресурси, замовники соціальних ініціатив забезпечують висвітлення здійснення соціальних ініціатив засобами масової інформації.
5.2. За ініціативи конкурсної комісії, підрозділів представницьких та виконавчих органів, громадських організацій, з метою обміну досвідом проводяться «круглі столи» з проблем соціальних ініціатив, видається нормативно-методична та довідкова література.
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