                                                     АНАЛІЗ 

                                   РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 
 проекту розпорядження голови Баштанської райдержадміністрації

«Про організацію перевезення пасажирів на приміських автобусних маршрутах загального користування, які  не виходять за межі  

Баштанського району»

 Даний аналіз регуляторного впливу розроблений відповідно до статей 4, 8 Закону України “Про засади регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004р  № 308, статті 7 Закону  України «Про автомобільний транспорт із змінами та доповненнями.
           Назва регуляторного акта: розпорядження  голови  Баштанської райдержадміністрації «Про організацію перевезення пасажирів на приміських автобусних маршрутах загального користування, які  не виходять за межі  Баштанського  району».
          Регуляторний орган : Баштанська  райдержадміністрація.

          Розробник документа: сектор містобудування, архітектури,  інфраструктури,   житлово-комунального господарства, будівництва та з питань цивільного захисту Баштанської райдержадміністрації
1. Визначення та аналіз проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання.
          Проблема, яку планується розв’язати шляхом державного регулювання, полягає у регулюванні господарських відносин у сфері перевезень пасажирів на приміських автобусних маршрутах загального користування у Баштанському  районі.
      Необхідність розроблення  проекту розпорядження обумовлено закінченням терміну дії попереднього договору на пасажирські перевезення, змінами у чинному законодавстві  щодо державного регулювання та управління у сфері транспорту і дорожнього господарства та з метою забезпечення вибору на конкурсних засадах пасажирських перевізників, які спроможні забезпечувати належну якість обслуговування пасажирів на приміських автобусних маршрутах загального користування, замовником перевезень на яких є Баштанська райдержадміністрація.
      Прийняття регуляторного акта «Про організацію перевезення пасажирів на приміських автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі Баштанського району» вирішить проблему надання вищезазначених послуг.

2. Визначення цілей державного регулювання.

     Ціллю розробки даного проекту розпорядження є:

    - приведення у відповідність до норм чинного законодавства на автомобільному транспорті Умов проведення конкурсу, що регулюють визначення пасажирських автомобільних перевізників на приміських  автобусних маршрутах загального користування і не виходять за межі території району для досягнення найбільш ефективної організації та забезпечення проведення конкурсів;

    - створення конкурентного середовища у сфері перевезення пасажирів автотранспортом, забезпечення прозорості та створення умов підвищення ефективності проведення конкурсів;

    - організація забезпечення і підготовки матеріалів для проведення засідань районного конкурсного комітету з визначення автомобільних перевізників  на приміських автобусних маршрутах загального користування у межах території Баштанського району, забезпечення перевезень населення району автомобільним транспортом, своєчасна сплата окремим категоріям громадян пільгового проїзду.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення зазначених цілей.

            В якості альтернативи до запропонованого регуляторного акта можна розглянути й інше вирішення даного питання, а саме залишення даного питання в незмінному стані. Такий підхід приведе до заглиблення існуючої проблеми. Крім того, матиме місце порушення вимог чинного законодавства.
    Прийняття розпорядження голови Баштанської  райдержадміністрації забезпечить розвиток здорової конкуренції, обмеження монополізму на ринку пасажирських транспортних послуг та вибору на конкурсних засадах пасажирських перевізників, які спроможні забезпечувати належну якість обслуговування пасажирів на приміських автобусних маршрутах загального користування, замовником перевезень на яких є Баштанська  райдержадміністрація.
4. Опис механізму, який пропонується для розв’язання проблеми.

     На даний час в районі відсутній розпорядчий документ, яким були б визначені критерії відбору перевізників на автобусних маршрутах загального  користування. Механізмом розв’язання проблеми є затвердження Умов конкурсу з перевезення пасажирів на приміських автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі  Баштанського району.
     Прийняття   розпорядження сприятиме створенню сталих та безпечних умов для подальшого розвитку пасажирських перевезень, встановленню чіткого порядку діяльності та взаємодії суб’єктів господарювання з органами виконавчої влади, місцевого самоврядування, громадськими організаціями. 

     Умови конкурсу з перевезення пасажирів на приміських автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі  Баштанського району, визначають процедуру підготовки та проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування і є обов’язковими для виконання органами виконавчої влади, місцевого самоврядування та автомобільними перевізниками.
      Крім того, чітке декларування критеріїв конкурсного відбору дає змогу перевізникам більш ретельно готуватись до участі у конкурсі та підіймати якісні показники своєї діяльності до рівня вимог конкурсу заздалегідь.

        Проблеми, які зумовили необхідність прийняття запропонованого проекту розпорядження, вирішуються шляхом:


- забезпечення законності та прозорості при  визначенні переможця конкурсу для здійснення перевезень на приміських автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за межі території району;
 
- ознайомлення всіх зацікавлених  з даним регуляторним актом;


- розміщення проекту розпорядження в засобах масової інформації та його обговорення.

5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.

          В  разі прийняття регуляторного акта будуть реалізовані повноваження органу виконавчої влади згідно  Законів України «Про місцеві державні адміністрації», «Про автомобільний транспорт», постанови Кабінету Міністрів України від 03 грудня 2008 року № 1081 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування», інших нормативних актів у галузі автомобільного транспорту. 

        Прийняття запропонованого регуляторного акта забезпечить:

     - отримання вичерпної інформації щодо вимог та порядку проведення конкурсу;

    - забезпечення контролю за виконанням суб’єктами господарювання своїх зобов’язань;

    - тісну та ефективну співпрацю суб'єктів господарювання з органами виконавчої влади, місцевого самоврядування, громадськими організаціями.

     Виконання вимог регуляторного акта не потребує додаткових витрат коштів місцевого бюджету, а також не потребує додаткових витрат на контроль за виконанням вимог даного регуляторного акта.


Найбільш впливовими зовнішніми чинниками, що впливатимуть на дію регуляторного акта, будуть: 
· зміна чинного законодавства у сфері пасажирських перевезень; 
· зміна вимог до перевізників, що надають послуги з перевезення пасажирів;
·  зміна кон’юнктури ринку перевезень.


Зазначені зовнішні чинники мають значний вплив на результативність запропонованого регуляторного акта, тому буде запроваджено постійний моніторинг щодо їх оцінки, за результатами якого до запропонованого регуляторного акта будуть внесені відповідні зміни для усунення негативного впливу зазначених зовнішніх чинників.


Прийняття запропонованого нормативно-правового акта підвищить поінформованість перевізників щодо умов проведення конкурсу з визначення автомобільних перевізників на приміських автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за межі Баштанського  району, а також вимог до претендентів-перевізників  на участь у конкурсі. 
6. Очікувані результати прийняття регуляторного акта.

          Запропонований регуляторний акт стосується інтересів районної державної адміністрації, суб’єктів господарської діяльності (перевізників), громадян (споживачів послуг).

    В результаті прийняття регуляторного акта очікуються такі позитивні фактори, як:

    - підвищення якості послуг з перевезення;

    - обмеження монополізму на ринку пасажирських транспортних послуг;

    - розвиток здорової конкуренції;

    - підвищення безпеки пасажирських перевезень;

    - вибір на конкурсних засадах пасажирських перевізників, які спроможні забезпечувати належну якість перевезення пасажирів;

    - дотримання перевізниками умов договору на перевезення пасажирів.
	Сфера впливу
	Вид впливу
	Інтереси внутрішніх підгруп

	Районна державна адміністрація
	Оптимізація правового регулювання
	Підвищення ефективності функціонування районної  державної адміністрації

	Суб’єкти господарської діяльності (перевізники)
	Забезпечення стабільності здійснення підприємницької діяльності. Передбачуваність запроваджених процедур правового регулювання.

Можливість впливу на прийняття регуляторних рішень.
	Зняття соціальної напруги між суб’єктами господарської діяльності.

Наявність гарантій довгострокового обслуговування маршруту, що дає можливість залучення зовнішніх інвестицій, за рахунок передбачуваності, стабільності, прозорості дій влади

	Громадяни (споживачі послуг)
	Зміцнення довіри до влади за рахунок забезпечення передбачуваності, стабільності, прозорості її дій
	Підвищення мотивації для зайняття підприємницькою діяльністю у цій сфері


7. Опис прогнозованих вигод та витрат від регулювання, яке запроваджується:

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Місцева влада
	Підвищення ефективності владних рішень за рахунок оптимізації процедури проведення конкурсів, приведення до норм чинного законодавства  надання послуг із перевезень пасажирів на автобусних маршрутах загального користування 
	Реалізація не потребує додаткових матеріальних або інших витрат

	Суб’єкти підприємницької діяльності
	Забезпечення оперативності, доступності та зручності для суб’єктів звернень при наданні послуг 
	Витрати на участь в конкурсі

	Населення
	Покращення якості надання послуг з пасажирських перевезень автомобільним транспортом
	Реалізація не потребує додаткових матеріальних або інших витрат


8. Обґрунтування терміну дії регуляторного акта.
   Термін дії запропонованого регуляторного акта безстроковий. Водночас, він може бути змінений на підставі аналізу ефективності його дії, або у зв'язку зі змінами законодавства.
9. Показники результативності регуляторного акта.
   Основними показниками результативності регуляторного акта є:

   - кількість суб’єктів господарювання, які здійснюють перевезення пасажирів на приміських автобусних маршрутах загального користування;
   - кількість автобусів середньої та великої пасажиромісткості, залучених до перевезення пасажирів на приміських маршрутах;
- забезпечення потреби у перевезеннях пасажирів у тому числі пільгових категорій;
- підвищення рівня безпеки, дотримання правил безпеки руху перевізниками;
- забезпечення регулярності руху на автобусних маршрутах загального користування.
       Додаткові показники результативності регуляторного акту:

· обсяг коштів від надання послуг з перевезення пасажирів, або надання транспортних послуг;

· кількість скарг від населення з надання неякісних послуг перевізниками з перевезень пасажирів населенню району.


Розмір надходжень до місцевого бюджету і державних цільових фондів не пов’язаний з дією даного регуляторного акту, так як він не регулює господарські відносини з метою досягнення прибутку від перевезень пасажирів за рахунок громадян, держави або перевізників і не може бути показником результативності регуляторного акта.

10. Відстеження результативності регуляторного акта.

        Для відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься базове, повторне та періодичні відстеження, відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 
       Базове відстеження результативності даного регуляторного акта буде проведено до дня набрання чинності регуляторного акта.
        З метою оцінки ступеня досягнення цим актом визначених цілей повторне відстеження результативності буде здійснене не пізніше як через рік після набрання чинності актом, за результатами якого можливо здійснити порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань, вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін.
        Періодичні відстеження планується проводити один раз на кожні три роки, починаючи з дня виконання заходів щодо повторного відстеження, з метою подальшого вдосконалення розпорядження голови Баштанської державної адміністрації.

        Після прийняття проекту акта відстеження його результативності буде здійснюватись сектором містобудування, архітектури, інфраструктури, житлово-комунального господарства, будівництва та з питань цивільного захисту Баштанської районної державної адміністрації.
Відстеження результативності вказаного регуляторного акта буде здійснюватись шляхом аналізу даних моніторингу діяльності підприємства (робочого органу), вивчення громадської думки, обробки статистичної інформації.
 Якісні показники:
- рівень безпечності пасажирських перевезень пасажирським автомобільним транспортом;
- поліпшення чи погіршення якості надання послуг пасажирським автомобільним транспортом загального користування;
- задоволення попиту населення на якісні та безпечні перевезення.

Кількісні показники:
- кількість скарг та відгуків суб’єктів господарської діяльності, звернень громадян, органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування на запровадження на практиці даного регуляторного акту як позитивного, так і негативного характеру, що дасть змогу сформувати точку зору суспільства на дану проблематику;

- зростання чи зменшення кількості порушень перевізниками положень нормативно правових актів при здійсненні пасажирських перевезень автомобільним транспортом, що виявлятимуться компетентними органами;

- кількість спорів, що виникатимуть внаслідок запровадження на практиці регуляторного акта, та про які стане відомо розробнику. 
Перший заступник голови  

райдержадміністрації, виконувач

функцій і повноважень голови

райдержадміністрації
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Аналіз регуляторного впливу підготовлений
в.о.  начальника відділу  містобудування, 
архітектури,  інфраструктури, житлово-
комунального господарства, будівництва

та з питань цивільного захисту
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