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ЗАТВЕРДЖЕНО
рішенням районної ради 

від ___ ________ 2012 року №___

   ПРОГРАМА
охорони довкілля та раціонального 

природокористування у Баштанському районі

              на 2012-2015 роки
м.Баштанка   

 2012 рік

Розділ 1. Загальні   положення
Конституцією України, яка прийнята Верховною Радою України          28 червня 1996 року, законодавчо закріплено право людини на екологічно безпечне середовище.
Стаття 16 Конституції України визначає, що забезпечення екологічної безпеки і підтримання екологічної рівноваги на території України, подолання наслідків Чорнобильської катастрофи - катастрофи планетарного масштабу, збереження генофонду українського народу є обов'язком держави.
Законом України "Про охорону навколишнього природного середовища" визначено, що з метою проведення ефективної і цілеспрямованої діяльності України по організації і координації заходів щодо охорони навколишнього природного середовища, забезпечення екологічної безпеки, раціонального використання і відтворення природних ресурсів на перспективу, розробляються і приймаються місцеві територіальні програми.
Основні напрями державної політики України у галузі охорони довкілля, використання природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки, затверджені Постановою Верховної Ради України 5 березня      1998  №188/98-ВР, визначили державну стратегію досягнення безпечних для людини стандартів оточуючого середовища та невиснажливого використання природних ресурсів.
Програму розроблено відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 31 грудня 1993 №1091 "Про затвердження Положення про порядок розроблення екологічних програм", Методичних рекомендацій щодо порядку  розроблення  регіональних цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання, затверджених наказом Міністерства економіки України від 4 грудня 2006 року №367, та розпорядження голови Миколаївської облдержадміністрації від 14 вересня 2006 року №287-р «Про порядок розроблення та виконання обласних  цільових програм».

Мета програми

Метою Програми є забезпечення екологічно безпечного навколишнього середовища та стійкого стану екологічних систем району шляхом виконання на території району міжнародних, загальнодержавних, регіональних, місцевих програм та вирішення першочергових екологічних проблем.

Виходячи з визначеної мети Програми, слід відмітити, що як стан довкілля району не може розглядатись без урахування показників та чинників соціально-економічного розвитку району, так і Програма не може розглядатися окремо від Програми соціально-економічного розвитку Баштанського району на 2011-2014 роки, а також інших районних програм, які регулюють певні аспекти раціонального природокористування.
Перелік програм екологічного спрямування,які діють у межах району

	№ з/п
	Назва Програми
	Ким і коли затверджено

	Обласні Програми



	1.
	Програма моніторингу довкілля Миколаївської області


	Рішення обласної ради від 23 грудня 1999 року №4

	2.
	Обласна цільова програма «Ліси Миколаївщини» 2001-2015 рр.»
	Рішення обласної ради від 24 квітня 2001 року №3

	3.
	Обласна Програма охорони та підвищення родючості ґрунтів на 2006-2015 роки»
	Рішення обласної ради від 17 березня 2006 року №6

	4.
	Обласна Програма «Питна вода Миколаївщини» на період до 2020 року


	Рішення обласної ради від 28 березня  2008 року №5

	5.
	Програма поводження з твердими побутовими відходами в Миколаївській області на період до 2020 року


	Рішення обласної ради від 21 листо-пада 2008 року №6

	6.
	Програма реформування та розвитку житлово-комунального господарства Миколаївської області на 2010-2014 роки


	Рішення обласної ради від  30 грудня 2010 року №6

	7.
	Програма економічного і соціального розвитку Миколаївської області на 2011-2014 роки «Миколаївщина-2014»
	Рішення обласної ради від 25 березня  2011 року №3

	Районні Програми



	1.
	Районна Програма «Ліси Баштанщини на 2007-2015 роки»


	Рішення районної ради від 25 травня 2007 року №11

	2.
	Програма Розвитку земельних відносин у Баштанському районі Миколаївської області на 2011-2014 роки


	Рішення районної ради від 24 травня 2011 року №13

	3.
	Програма забезпечення населення Баштанського району якісною питною водою на період 2005-2020 року


	Рішення районної ради від 27 жовтня 2005 року №7

	4.
	Програма поводження з твердими побутовими відходами в Баштанському районі на період до 2020 року


	Рішення районної ради від 12 березня 2009 року №8

	5.
	Програма реформування та розвитку житлово-комунального господарства Баштанського району на 2011-2014 роки


	Рішення районної ради від 24 травня 2011 року №4

	6.
	Програма соціально-економічного розвитку Баштанського району  на 2011-2014 роки
	Рішення районної ради від  30 грудня 2010 року №1


Розділ 2.  Структуризація стану навколишнього

 природного середовища
2.1. Основні показники класифікації чинників негативного впливу

Для класифікації чинників негативного впливу застосовані як загальностатистичні показники якості довкілля, так і узагальнені показники стану екологічних систем та загального рівня стану здоров’я населення. 

        Із загально статистичних використані такі показники:

         викиди  в атмосферу діоксиду сірки, оксидів азоту, оксидів вуглецю, пилу;


перевищення гранично допустимої концентрації основних забруднюючих речовин у повітрі міста;


кількість неочищених стічних вод, що скидаються до водойм;


перевищення гранично допустимої концентрації основних забруднюючих речовин води у водогонах міста та населених пунктів району;


кількість утворених відходів (побутових), їх рух;


До узагальнених показників стану екологічних систем слід віднести: господарське освоєння  території,  сільськогосподарське освоєння території, розораність, площу природного рослинного покриву, лісистість, площу територій та об’єктів, що ретельно охороняються;


якісні показники біологічного та ландшафтного різноманіття.

2.2. Стан атмосферного повітря

В районі відсутні підприємства хімічної, вугільної промисловості, тому він не увійшов до переліку регіонів з високим рівнем забруднення атмосфери. Згідно з Інтегральною оцінкою стану довкілля району ситуація щодо стану атмосферного повітря у 2006-2010 роках в цілому задовільна. Рівень забруднення атмосферного повітря у Баштанському районі нижчий ніж у Миколаївській області та в цілому по Україні.
Автотранспорт був і залишається найбільшим забруднювачем атмосферного повітря району. Це сталось в результаті збільшення кількості транспортних засобів, що знаходяться у приватній власності та за рахунок збільшення транзитного перевезення.

Переважна більшість забруднюючих речовин надходить у повітря від основних забруднювачів – підприємств, сільгосптоваровиробників у вигляді пилу від стаціонарного устаткування.

Таблиця 1. Проект та заходи, спрямовані на зменшення викидів пилу підприємствами агропромислового виробництва, фермерськими господарствами на території району
	Назва підприємства
	Об’єкти
	Термін виконання
	Передбачаються заходи
	Примітка

	ПП «Киця В.М.»
	Цех ДКУ
	2012
	Встановлення циклону
	

	ПП «Федоров В.Г.»
	Цех ДКУ
	2012
	Встановлення циклону
	

	ТОВ «Хлібороб Агро» м.Баштанка
	ККЗ
	2013
	Оновлення обладнання з пилоуловлювання 
	

	ПП «Джерело»

 с.Новопетрівка
	Млин
	2012
	Оновлення обладнання з пилоуловлювання 
	

	ВАТ «Явкинський елеватор» с.Добре 
	Елеватор
	2013
	Оновлення обладнання з пилоуловлювання на зернових сушарках 
	


Відповідальний: управління агропромислового розвитку райдержадміністрації

Таблиця 2. Проект та заходи, спрямовані на зменшення  викидів підприємствами агропромислового виробництва, фермерськими господарствами на території району за рахунок встановлення нового обладнання

	Назва підприємства
	Об’єкти
	Термін виконання
	Передбачаються заходи
	Примітка

	ПП «Іваніишин О.С»
	СТО
	2012
	Обладнання фарбувальної камери
	

	ПП «Машков М.І.»
	Цех ДКУ
	2012
	Обладнання фарбувальної камери
	

	ТОВ «Сокуренко С.В.» 
	ККЗ
	2013
	Обладнання фарбувальної камери
	


Відповідальний: управління агропромислового розвитку райдержадміністрації

           Таблиця 3. Заходи, направлені на встановлення джерел викидів в атмосферу шкідливих речовин та отримання дозволів на викиди в управлінні охорони навколишнього середовища в Миколаївській області
	Назва підприємства
	Об’єкти
	Термін виконання
	Передбачаються заходи
	Примітка

	СТОВ «Робуста-Агро Інвест» с. Інгулка
	Склад паливно-мастильних матеріалів
	2012
	Отримання дозволу на викиди з управління охорони НПС Миколаївської області
	

	СТОВ «Інгульське»
	майстерня
	2012
	Отримання дозволу на викиди з управління охорони НПС Миколаївської області
	

	ВАТ «Баштанська райсільгоспхімія»
	майстерня
	2013
	Отримання дозволу на викиди з управління охорони НПС Миколаївської області
	

	ВАТ «Баштанська СГ МТС»
	майстерня
	2012
	Отримання дозволу на викиди з управління охорони НПС Миколаївської області
	

	ЗАСТ. «Зоря Інгулу»

 м. Баштанка
	майстерня
	2012
	Отримання дозволу на викиди з управління охорони НПС Миколаївської області
	

	ТОВ СП «Нібулон» 

с. Добре
	майстерня
	2013
	Отримання дозволу на викиди з управління охорони НПС Миколаївської області
	

	ТОВ «Комсейл»

 м. Баштанка
	майстерня
	2013
	Отримання дозволу на викиди з управління охорони НПС Миколаївської області
	


Відповідальний: управління агропромислового розвитку райдержадміністрації
2.3. Стан  водних ресурсів

В районі використовуються як підземні, так і  поверхневі водні ресурси. Для забезпечення населення водою використовуються поверхневі води річки Інгул  у 3 населених пунктах.  Водою із свердловин користується населення із 11 населених пунктів. Водні джерела інших населених пунктів не відповідають вимогам. Надалі відслідковується щорічна тенденція на збільшення рівня постачання води по місту Баштанка (збільшення водокористувачів та обсягів виробництва  ПАТ «Баштанський сирзавод).

Побудовані в місті Баштанка на початку 60-х років водопровідні мережі та очисні споруди води морально та фізично застарілі і вимагають реконструкції.

Поступово збільшується і рівень обсягів скидів забруднених  вод, які повинні очищати нові очисні споруди БІС-1 та БІС-2, що побудовано у 2003-2006 роках. За рахунок їх  малоефективної роботи  рівень очистки не поліпшується, а викликає стурбованість громадськості.

Незважаючи на те, що ПАТ «Баштанський сирзавод» побудував локальні очисні споруди (2010-2011 роки), все ж каналізаційні стоки потрапляють до водних об’єктів із перевищенням установлених нормативів.

З підземних джерел, що використовуються для питного водопостачання в сільських населених пунктах району, 10% знаходиться у оренді  (Інгульська, Плющівська, Привільненська сільські ради) та дозволяють  утримувати якісні показники води. Інші свердловини та водогони потребують впровадження новітніх технологій очистки та подачі води населенню.
Таблиця 4.   Проект та завдання, спрямовані на покращення якості питної води в сільських населених пунктах та м. Баштанка 
	№ з/п
	Заходи
	Необхідний обсяг фінансування (тис. грн.)
	У тому числі (тис. грн.)
	Термін проведення заходу

	
	
	
	Державний бюджет
	Місцеві бюджети
	Інші джерела
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Реконструкція водоочисних споруд

 м. Баштанка (1 черга)
	10500.0
	8750.0
	1700.0
	50.0
	2012-2014

	2
	Реконструкція водопровідних насосних станцій  1-2 підйому у 

м. Баштанка
	8100.0
	3600.0
	340.0
	60.0
	2012

	3
	Реконструкція водопровідної мережі у

 с. Явкине
	2370.0
	2080.0
	250.0
	40.0
	2012-2014

	4
	Реконструкція водоводу 27.2 км від НС 2 підйому до НС 3 підйому.
	2500.0
	800.0
	     1450.0
	25.0
	2012-2014

	5
	Реконструкція 65 км водопровідних мереж в

 м. Баштанка
	610.0
	480.0
	1100
	30.0
	2012-2014

	6
	Будівництво водопровідних мереж в

 м. Баштанка 20 км

	600
	330.0
	150.0
	20.0
	2012-2014

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	7
	Впровадження колективних  установок очистки питної води в населених пунктах району (м.Баштанка – 2, Лоцкине, с. Привільне, Явкине)
	3700
	3000
	690
	10.0
	2012-2014

	8
	Реконструкція свердловин Баштанського району з використанням частотно-регулюючого приводу: 
	
	
	
	
	

	
	с. Привільне
	40.0
	
	
	
	2012

	
	с. Піски 
	150.0
	120.0
	37.0
	3.0
	2012-2014

	
	с. Плющівка
	50.0
	50.0
	28.0
	2.0
	2012-2014

	
	с. Д.Криниця
	100.0
	80.0
	18.0.0
	2.0
	2012-2014

	
	с. Новоолександрівка 
	60.0
	50.0
	8.5
	1.5
	2012-2014

	
	с. Новоіванівка 
	60.0
	50.0
	9.0
	1.0
	2012

	
	с. Шевченко
	50.0
	
	40.0
	10.0
	2013

	9.
	Реконструкція насосних станцій району з використанням частотно-регулюючого приводу:

с. Єрмолівка

с. Виноградівка
	63.0

50.0
	
	63.0

50.0
	
	2013

2012

	10
	Придбати  обладнання для бактеріологічної лабораторії КП «Міськводоканал» та отримати на неї дозвільну документацію
	50.0
	
	50.0
	
	2012


Відповідальні: виконавчі комітети міської та сільських рад, КП «Міськводоканал»
Таблиця 5.    Проект та завдання, спрямовані на покращення якості  стічних вод у сільських населених пунктах та м. Баштанка 
	№ з/п
	Заходи
	Необхідний обсяг фінансування

(тис. грн.)
	У тому числі (тис. грн.)
	Термін проведення заходу

	
	
	
	Державний бюджет
	Місцеві бюджети
	Інші джерела
	

	1
	Реконструкція  каналізацій-ного колектору м. Баштанка 
	1150.0
	960.0
	130.0
	60.0
	2012-2014

	2
	Будівництво каналізаційних очисних споруд на 2 тис.куб.м на добу в м.Баштанка (2 черга)
	4500.0
	3600.0
	880.0
	20.0
	2012-2014

	3
	Реконструкція очисних споруд каналізації в с. Мар’ївка 
	180.0
	120.0
	30.0
	30.0
	2012-2014

	4
	Будівництво локальних очисних споруд каналізації в ЦРЛ із застосуванням систем «Біотал»
	240.0
	120.0
	90.0
	30.0
	2012-2014

	5
	Будівництво каналізаційного колектору по вул. Енгельса 

м. Баштанка від 2-х поверхових будинків 
	390.0
	280.0
	170.0
	20
	2013


Відповідальні: виконавчі комітети міської та сільських рад, КП «Міськводоканал»
2.4. Стан  утилізації та захоронення відходів

На території Баштанського району утворювачі небезпечних відходів 1-3 класу небезпеки, промислові відходи відсутні.  В основному утворюються побутові відходи (орієнтовно 1,5-2.5 тис. тонн на рік).

Основними утворювачами побутових відходів в районі є населення   36.5 тис. чол., об’єкти торгівлі (175), фермерські (486) та сільськогосподар-ські підприємства (40).

Окремою проблемою є наявність непридатних до використання та заборонених до застосування хімічних засобів захисту рослин, накопичених за попередні роки 12.2 тонн, що зберігаються на території Баштанської міської ради (2.0 т), Христофорівської (0.2 т) та Добренської (10.0 т) сільських рад.
Таблиця 6.   Проект та завдання, спрямовані на покращення  у сфері поводження з відходами
	№ з/п
	Заходи
	Необхідний обсяг фінансування

(тис. грн.)
	У тому числі тис. грн.
	Термін проведення заходу

	
	
	
	Державний бюджет
	Місцеві бюджети
	Інші джерела
	

	1
	Оновлення парку сміттєвозів 3 од.
	2400.0
	
	2400.0
	
	2012-2014

	2
	Оновлення контейнерного парку для збору сміття
	350.0
	
	350.0
	
	2012-2014

	3
	Впровадження лінії по сортуванню твердих побутових відходів в м. Баштанка
	1000.0
	
	1000.0
	
	2014

	4
	Провести утилізацію непридатних до використання агрохімікатів, що зберігаються на території Баштанської міської ради, Добренської та Христофорівської сільських рад
	180.0
	180.0
	
	
	2012-2013

	5
	Провести інвентаризацію складів пестицидів та агрохімікаті, які розташовані: СТОВ «Світоч», 
СТОВ «Інгульське», 
ПСП «Корона», 
ЗАСТ «Зоря Інгулу»,
ТОВ Хлібороб агро», 
ВАТ «Богданівський», 
ВАТ «Баштанська МТС», СТОВ «Робуста Агро Інвест», ТОВ Агро Капітал Миколаїв», ТОВ «Агро Капітал-центр»
	1.0
	
	1.0
	
	2013

	6
	По кожному населеному пункту розробити паспорти санітарної очистки
	20.0 на кожне
	
	20.0
	
	2012-2013


Відповідальні:  виконавчі комітети міської та сільських рад, 
керівники підприємств, 
відділ житлово-комунального райдержадміністрації

 Розділ 3. Стратегія вирішення природоохоронних проблем

3.1. Проблемно-орієнтовані мета, напрями розв’язання проблем за пріоритетами

Проблема: забруднення водойм господарсько-побутовими стоками.

Мета: зменшення скиду господарсько-побутових стоків до поверхневих водойм до рівня, який би унеможливлював виникнення спалахів  інфекційних хвороб; за підсумками впровадження Програми припинення скиду неочищених господарсько-побутових стоків.
Для розв’язання проблеми необхідно:

розширити та реконструювати очисні споруди і каналізаційні мережі міста та сільських населених пунктах району згідно з Таблицею 5;

запровадити локальні очисні споруди господарсько-побутових стоків у населених пунктах, що не мають централізованої каналізації, у тому числі для шкіл, дитячих садків, районної лікарні.
Критерій оцінки: зменшення скиду загального об’єму неочищених стоків у відкриті водойми за роки реалізації Програми на 8%.
Проблема:  деградація річкових екологічних систем під впливом трансформації ландшафтів.
Мета: створення стійких  здатних до саморегуляції та відновлення, річкових екологічних систем.
Для розв’язання проблеми необхідно:

запобігати скиданню у водні об’єкти неочищених стоків із сільськогосподарських підприємств;

скоротити обсяги водоспоживання і водовідведення із впровадженням інтенсивного способу ведення водного господарства;

переглянути та привести у відповідність  з Водним кодексом України межі водоохоронних зон та прибережних смуг;

створити систему водоохоронних насаджень;

запровадити комплекс заходів  з охорони та відтворення рибних ресурсів, насамперед рослиноїдних риб-меліораторів.
Критерії оцінки: збільшення на 25% площі прибережних захисних зон, межі яких встановлено на підставі відповідної проектної документації.
Проблема: забруднення навколишнього середовища господарсько-побутовими відходами, відходами виробництва та споживання, забороненими до використання хімічними засобами захисту рослин.
Мета: припинення несанкціонованого розміщення господарсько-побутових відходів у навколишньому середовищі шляхом впровадження районної Програми поводження з твердими побутовими відходами у Баштанському районі на період до 2020 року – забезпечення утилізації відходів на сміттєзвалищах, які мають необхідну документацію та погодження з екологічними установами.
Для розв’язання проблеми необхідно:

введення в дію роздільного способу складування відходів у м. Баштанка;

введення в дію та реконструкція  сміттєзвалищ  побутових відходів у місті та в сільських населених пунктах району;

запровадження пілотних проектів щодо переробки та знешкодження побутових відходів у сільських населених пунктах.

Критерії оцінки: зменшення обсягу розміщення відходів на сміттєзвалищах на 2,0 тис. т на рік; стовідсоткове знешкодження накопичених за попередні роки непридатних хімічних засобів захисту рослин.
Проблема: забруднення водойм скидами підприємств промисловості.
Мета: зниження забруднення поверхневих вод до рівня гранично допустимої концентрації.
Для розв’язання проблеми необхідно:

забезпечити очищення скидних вод підприємствами за компонентами, що не підлягають очищенню на комунальних підприємствах водопровідно-каналізаційного господарства до рівня гранично допустимої концентрації незалежно від скиду забруднюючих речовин у систему господарсько-побутової каналізації або природні водойми.
Критерії оцінки: ліквідація понаднормативного скиду речовин, які не підлягають очищенню на комунальних підприємствах водопровідно-каналізаційного господарства.
Проблема: вичерпання та забруднення підземних вод.
Мета: ліквідація забруднення підземних горизонтів через артезіанські свердловини у місцях розташування полігонів розміщення побутових відходів (Програма поводження з твердими побутовими відходами в Баштанському районі на період до 2020 року).
Для розв’язання проблеми необхідно:

здійснити реконструкцію сміттєзвалищ для розміщення твердих побутових відходів з метою забезпечення захисту підземних вод, ліквідаційний тампонаж безгосподарних свердловин, в першу чергу поблизу сміттєзвалищ.
Критерії оцінки: збільшення загальної протяжності каналізаційних мереж у сільській місцевості на 26%.
Проблема: забруднення атмосфери викидами транспортних засобів.
Мета: зниження забруднення атмосферного повітря до рівнів гранично допустимих концентрацій (м.Баштанка).
Для розв’язання проблеми необхідно:

розширення мережі автомобільних доріг з поліпшеним покриттям, раціональна організація транспортних потоків завдяки організації транзиту автотранспорту поза межами міста  (утримання у належному стані об’їзної дороги);

створення системи захисних насаджень навколо міста та уздовж доріг для захисту населення і продукції сільськогосподарського виробництва від шкідливих викидів в атмосферу.
Критерії оцінки: зменшення викидів оксиду вуглецю та оксидів азоту від автотранспорту на 5%.
Проблема: деградація та збіднення природних ландшафтів.
Мета: забезпечити збереження наявного ландшафтного різноманіття, в першу чергу добре збережених типових та унікальних ландшафтів (обласна Цільова програма розвитку екологічної мережі на період до     2015 року).
Для розв’язання проблеми необхідно:

формування екологічної мережі району;

завершення інвентаризації існуючих об'єктів та територій природно-заповідного фонду, упорядкування проектної та установчої документації;

оптимізація чисельності, складу та збільшення до 3,5% від загальної площі району  площі мережі територій та об’єктів природно-заповідного фонду; 

створення значних за площею (понад 200 га) комплексних об’єктів;

проведення інвентаризації водно-болотних угідь, степових ділянок, гранітних та вапнякових відслонень, місцезростань рідкісних та зникаючих видів рослин з наступним включенням їх до екологічної мережі;

підготовка переліку цінних природних угруповань (біоценозів), які потребують регіональної охорони;
створення системи моніторингу стану вразливих екологічних систем, а також лісів, популяцій рідкісних видів рослин і тварин як комплексу безперервного спостереження, оцінки і прогнозу їх стану;

розробка та втілення пілотних проектів з відтворення типових природних ландшафтів, зокрема, степів та водно-болотних угідь;

Критерії оцінки: збільшення площі природно-заповідного фонду до 3,3% шляхом створення 2 нових об’єктів природно-заповідного фонду, встановлення меж об’єктів природно-заповідного фонду на площі більше ніж 200 га.
Проблема: забруднення атмосфери стаціонарними пилоутворюючими установками.
Мета: зниження забруднення атмосферного повітря до рівнів гранично допустимих концентрацій на межі санітарно-захисної зони.
Для розв’язання проблеми необхідно:

забезпечення комплексу природоохоронних заходів на  4 – основних забруднювачах атмосферного повітря (ВАТ «Явкинський елеватор», автомобільні фарбувальні камери ПП «Машков М.І.», ПП «Іванішин О.С.», ПП «Сокуренко С.В.»);

створення системи зелених насаджень, у тому числі лісових, в населенимх пунктах та м. Баштанка, біля об'єктів, вузлів, зон тощо.
Критерії оцінки: зменшення викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря від організованих стаціонарних джерел забруднення на 2,5%.
Проблема: недостатній рівень екологічної освіти населення та громадської обізнаності.
Мета: формування екологічної свідомості і культури усіх верств населення Баштанського району, підвищення рівня їх обізнаності з питань екологічної безпеки.
Для розв’язання проблеми необхідно:

упровадження системи інформаційного забезпечення населення з питань екологічної безпеки, підготовка тематичних радіопрограм, спеціальних випусків у районній газеті;

оприлюднення у мережі Інтернет щорічної  доповіді про стан навколишнього природного середовища Баштанського району.
Критерії оцінки: систематичне інформування інститутів громадянського суспільства та жителів  району про стан навколишнього природного середовища, залучення громадськості до прийняття екологічно важливих рішень з питань, що стосуються довкілля.
3.2. Економічний аналіз потреб для вирішення пріоритетних проблем

Найважливішими елементами економічного механізму регулювання природокористування та природоохоронної діяльності в Україні є:

екологічний податок;

надходження від відшкодування збитків, завданих навколишньому середовищу.

Кошти, отримані від вищезазначених джерел, акумулюються у спеціальному фонді державного бюджету та фондах охорони навколишнього природного середовища місцевих рівнів, а потім витрачаються на природоохоронні заходи, перелік яких затверджено Кабінетом Міністрів України.

Державний, обласний та місцеві бюджети мають у своєму складі бюджетні розділи, які повинні забезпечувати фінансування природоохоронних заходів:

розділ «Охорона навколишнього природного середовища»;

фонд охорони навколишнього природного середовища.
Фінансування окремих природоохоронних заходів здійснюється також за рахунок інших статей державного і місцевого бюджетів, зокрема, «Капітальне будівництво», «Охорона здоров’я», резервного фонду Кабінету Міністрів України та інших бюджетних джерел.
Таблиця 7. Потреби в коштах на природоохоронні заходи

	№ з/п
	Назва заходу
	Загальна потреба у коштах (млн. гривень)*

	1.
	Зменшення скиду господарсько-побутових, промислових стоків до поверхневих водойм
	6,4

	2.
	Зменшення рівня забруднення господарсько-побутовими відходами, запобігання забрудненню ґрунтів
	1,4

	3.
	Зменшення викидів в атмосферу від стаціонарних джерел


	0,21

	4.
	Збереження біорізноманіття


	0,05

	5.
	Екологічна освіта


	0,05

	
	Всього
	8,11


* Орієнтовно у цінах 2011 року.

РОЗДІЛ 4. Механізм реалізації програми

4.1. Нормативно-правове забезпечення

Нормативно-правове забезпечення реалізації Програми буде здійснюватися на основі чинного законодавства. Визначальними актами законодавства під час реалізації Програми є вимоги Бюджетного кодексу України, Податкового кодексу України, Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища», Постанови Кабінету Міністрів України від 31 січня 2007 року №106 «Про Порядок розроблення та виконання державних цільових програм», розпорядження голови облдержадміністрації від 14 вересня 2006 року №287-р «Про порядок розроблення та виконання обласних цільових програм».

4.2. Організаційне забезпечення

Виконання Програми здійснюватиметься шляхом реалізації її заходів і завдань виконавцями, зазначеними у цій Програмі.

Безпосередній контроль за виконанням завдань і заходів Програми здійснює державне управління охорони навколишнього природного середовища в Миколаївській області, а за цільовим та ефективним використанням коштів – головні розпорядники коштів.

Для координації діяльності з реалізації Програми та забезпечення якості виконання основних заходів створюється Координаційна рада з питань реалізації Програми, склад якої затверджується розпорядженням голови райдержадміністрації.

Організаційне забезпечення реалізації Програми забезпечується шляхом узгодження щорічних планів природоохоронних і природоресурсних державних установ та організацій із завданнями та заходами Програми, а також формування на цій базі щорічних робочих планів виконання Програми.

Порядок планування природоохоронних та ресурсозберігаючих заходів визначається Положенням про обласний цільовий фонд охорони навколишнього природного середовища (далі – Положення).

4.3. Фінансове забезпечення

Фінансування природоохоронних заходів, передбачених Програмою, здійснюється за рахунок коштів державного, обласного бюджетів, бюджетів районного, міського, сільських рад, у тому числі фондів охорони навколишнього природного середовища, коштів підприємств та інших джерел, не заборонених чинним законодавством.

Фінансування з Державного бюджету України передбачається для державних програм та проектів.

Позабюджетне фінансування має становити суттєву частину витрат під час здійснення проектів, спрямованих на реалізацію завдань Програми. В першу чергу це буде досягнуто за рахунок зменшення неефективних витрат сільгосптоваровиробників при експлуатації деградованих та збіднених земель, зменшення та оптимізації водовідбору на потреби зрошення, впровадження природоохоронних заходів на окремих підприємствах та виробництвах, переробки відходів тощо.

Частина заходів, зокрема підрозділів «Збереження біологічного та ландшафтного різноманіття, формування екологічної мережі, природно-заповідна справа» та «Екологічна освіта і громадська обізнаність», має фінансуватися за рахунок обласного бюджету та обласного фонду охорони навколишнього природного середовища. Для цього необхідне доведення питомої частки витрат обласного фонду та місцевих фондів охорони навколишнього природного середовища на фінансування проектів і заходів зі створення екологічної мережі, розширення і оптимізація мережі територій та об’єктів природно-заповідного фонду, екологічної освіти до 40% від загальних видатків.

Порядок фінансування природоохоронних заходів за рахунок коштів обласного цільового фонду охорони навколишнього природного середовища (далі – Фонд) визначається Положенням про цей Фонд.

Фінансування Програми здійснюється виключно за умови затвердження бюджетних призначень на її виконання рішенням органу місцевого самоврядування про місцевий бюджет на відповідний рік (рішенням про внесення змін до місцевого бюджету на відповідний рік) згідно з розписом місцевого бюджету.

4.4. Здійснення моніторингу та підготовка щорічних звітів (проміжних звітів) про результати виконання Програми, внесення змін до Програми

Система моніторингу виконання Програми будується на поточному контролі проміжних та річних звітів відповідальних виконавців Програми.

Річні звіти у строк до 15 січня подаються до державного управління охорони навколишнього природного середовища в Миколаївській області для узагальнення та формування загального звіту, що подається облдержадміністрації, головному управлінню економіки облдержадміністрації до 1 лютого наступного за звітним року.

Інформація повинна містити дані про заплановані та фактичні обсяги і джерела фінансування Програми, виконання результативних показників у динаміці з початку дії Програми.

Результати звітів включаються до щорічного звіту про виконання програми економічного і соціального розвитку області.

У разі необхідності внесення змін до Програми або у разі  виявлення проблем, пов’язаних із суттєвим погіршенням екологічної ситуації в  районі, змін у чинному законодавстві, що потребують коригувань окремих розділів Програми, необхідності перерозподілу бюджетних коштів між окремими заходами протягом фінансового року, ініціатор або майбутній замовник виконання заходу подає до райдержадміністрації пропозиції з обґрунтуванням доцільності заходів, забезпечує інформацією щодо заходів, проектно-кошторисною документацією, потребою у коштах та джерелі фінансування, розрахунком екологічного ефекту. Після розгляду пропозицій райдержадміністрація готує проект рішення районної ради, який вноситься райдержадміністрацією на розгляд сесії районної ради відповідно до Регламенту.

За ініціативи виконавчого комітету міської та сільських рад або відповідального виконавця (головного розпорядника коштів) Програми розгляд проміжного звіту про хід виконання Програми, ефективність реалізації її завдань і заходів, досягнення проміжних цілей та ефективність використання коштів може розглядатися на сесії  районної ради протягом року в разі виникнення потреби.

Виконання Програми припиняється після закінчення установленого строку, після чого відповідальний виконавець Програми складає підсумковий звіт про результати її виконання та подає його на розгляд районної ради разом із пояснювальною запискою про кінцеві результати виконання Програми не пізніше ніж у двомісячний строк після закінчення встановленого строку її виконання.

Дострокове припинення виконання Програми відбувається  у разі втрати актуальності основної її мети за спільним  поданням відповідального виконавця Програми, управління економіки райдержадміністрації та  фінансового управління райдержадміністрації.

Рішення про дострокове припинення виконання Програми приймає районна рада.

РОЗДІЛ 5. СИСТЕМА КОНТРОЛЮ ЗА ВИКОНАННЯМ ПРОГРАМИ

Кардинальні зміни системи управління господарським комплексом, повна фінансова, господарська та адміністративна самостійність суб’єктів господарювання, інфляційні явища, розвиток системи місцевого самоврядування вимагають опрацювання нових принципів контролю за втіленням Програми.

Узагальнення обсягів фінансових ресурсів, витрачених на реалізацію програмних заходів, не може слугувати показниками виконання Програми та досягнення програмних цілей.

Контроль за виконанням Програми здійснюється на основі індикаторів. Запроваджуються три категорії індикаторів, до яких відносяться як абсолютні (кількісні), так і відносні (якісні) показники, зокрема:
загальностатистичні індикатори якості довкілля;

узагальнені показники природоохоронних ефектів від виконання окремих проектів та заходів;

дані щодо виконання окремих заходів Програми, визначених щорічними робочими планами.

До загальностатистичних індикаторів відносяться такі показники:

викиди в атмосферу діоксиду сірки, оксидів азоту, оксиду вуглецю, пилу всього на 1 мешканця;

перевищення гранично допустимої концентрації основних забруднюючих речовин у повітрі міста;

кількість неочищених стічних вод, що скидаються до водойм;

перевищення гранично допустимої концентрації основних забруднюючих речовин води у створах, де йде спостереження;

площа територій та об’єктів, що ретельно охороняються (у % до загальної площі району).

До узагальнених показників природоохоронних ефектів від виконання окремих проектів та заходів відносяться такі індикатори:

скорочення викидів в атмосферу діоксиду сірки, оксидів азоту, оксиду вуглецю, пилу за період з 2011 до контрольного року;

відсоток зниження загальної кількості забруднених промислових та господарсько-побутових скидів за період з 2011 до контрольного року;

збільшення потужності (м3/добу) нових або реконструйованих очисних споруд;

досягнення оптимальних співвідношень за показниками: «освоєність / розораність / площа природного рослинного покриву / лісистість / територій та об’єктів, що ретельно охороняються»;

динаміка площ територій та об’єктів, що ретельно охороняються (у % до загальної площі району).


Контроль за виконанням Програми покладається на відділ житлово-комунального господарства райдержадміністрації, який узагальнює показники її виконання, інформує районну раду, управління житлово-комунального господарства облдержадміністрації, управління охорони навколишнього природного середовища в Миколаївській області.

РОЗДІЛ 6. МЕХАНІЗМ ЗАЛУЧЕННЯ ГРОМАДСЬКОСТІ ТА ГРОМАДСЬКА ОБІЗНАНІСТЬ

Громадськість залучається на етапі розгляду та впровадження Програми шляхом обов’язкового оприлюднення на веб-сайті Баштанського району під час підготовки Програми до затвердження та щороку до 15 березня наступного за звітним року під час її виконання.

Додаток 1

до Програми

ПАСПОРТ

Програми охорони довкілля та раціонального природокористування Баштанського району на 2012-2015 роки

1. Програму затверджено рішенням районної ради від ______________№ ___.

2. Ініціатор: відділ з питань надзвичайних ситуацій райдержадміністрації.

3. Відповідальні виконавці: виконавчі комітети міської та сільських рад, керівники підприємств, установ та організацій, відділ житлово-комунального господарства райдержадміністрації.

4.
Учасники Програми:

1. Державне управління охорони навколишнього 

природного середовища в Миколаївській області.
2. Управління економіки райдержадміністрації.

3. Відділ регіонального розвитку, містобудування, архітектури  та розвитку інфраструктури 

райдержадміністрації.

4. Відділ житлово-комунального господарства райдержадміністрації.

4. Виконавчі комітети міської та  сільських рад.

5. Підприємства району.

5.
Строк реалізації Програми: 2012 – 2015 роки.

6.
Етапи виконання Програми:

І етап – 2012-2013 роки,

ІІ етап – 2014-2015 роки.

7.
Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми: обласний, районний, місцеві, у тому числі фонди охорони навколишнього природного середовища.
8.
Обсяги та джерела фінансування.

	Загальний обсяг фінансових ресурсів, усього
	8 млн. 300 тис. гривень

	У тому числі:
	

	Кошти обласного фонду охорони навколишнього природного середовища
	2,0 млн. гривень (І етап),

6,0 млн. гривень (ІІ етап)

	Кошти інших джерел
	300 тис. гривень


Заступник голови райдержадміністрації                                           О.В.Процак
