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МИКОЛАЇВСЬКА   ОБЛАСТЬ

БАШТАНСЬКА РАЙОННА РАДА

Р І Ш Е Н Н Я

Від  ________________ № _______                       ХVІІ сесія шостого скликання
                      м. Баштанка

	Про Програму розвитку місцевого 

самоврядування у Баштанському районі на 2012-2015 роки




Відповідно до пункту 16 частини першої статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Програми державної підтримки розвитку місцевого самоврядування в Україні, затвердженої Указом Президента України від 30 серпня 2001 року №749/2001 «Про державну підтримку розвитку місцевого самоврядування в Україні», на підставі рішення Миколаївської обласної ради від 23 березня 2012 року №5 «Про Програму розвитку місцевого самоврядування у Миколаївській області на 2012-         2015 роки», враховуючи, що розвиток місцевого самоврядування є одним із пріоритетних напрямів державної політики в Україні, з метою створення належних умов для ефективної діяльності місцевих рад, поліпшення їх матеріально-технічного забезпечення для вирішення нагальних потреб територіальних громад Баштанського району, згідно з рішенням президії районної ради від __ _______ 2012 року №__ та висновком постійної комісії районної ради з питань культури, освіти, молоді, спорту та засобів масової інформації, депутатської діяльності та етики, районна рада
ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Програму розвитку місцевого самоврядування у Баштанському районі на 2012-2015 роки (далі – Програма), що додається.
2. Баштанській районній державній адміністрації під час формування районного бюджету планувати видатки на фінансування завдань  і заходів Програми у межах наявного фінансового ресурсу.
3. Рекомендувати міській, сільським радам затвердити відповідні програми розвитку місцевого самоврядування на 2012-2015 роки.
4. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію районної ради з питань культури, освіти, молоді, спорту та засобів масової інформації, депутатської діяльності та етики.
Голова районної ради                                                                       Л.І.Луценко
ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішення районної ради

__.__.2012 № __

ПРОГРАМА

розвитку місцевого самоврядування 

у Баштанському районі на 2012-2015 роки

РОЗДІЛ 1.  ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Місцеве самоврядування виступає одним із найважливіших принципів органі​зації і функціонування влади в суспільстві й державі та є необхідною складовою будь-якого демократичного ладу. 
Засади функціонування місцевого самоврядування в Україні закріплені Конституцією України, Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні».

Конституція України відповідно до вимог Європейської хартії фіксує принцип визнання та гарантованості місцевого самоврядування. Згі​дно зі статтею 5 Конституції України народ здійснює владу безпо​середньо і через органи державної влади та органи місцево​го самоврядування. Це конституційне положення є твердженням того, що органи місцевого самоврядування не входять до єдиного державного механізму, а тому місцеве самоврядування можна розглядати як окрему фор​му реалізації народом належної йому влади.

Відповідно до статті 140 Конституції України  місцеве самоврядування є правом територіальної громади  –  жителів села чи добровільного об’єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста – самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України. Місцеве самоврядування здійснюється територіальною громадою в порядку, встановленому законом, як безпосередньо, так і через органи місцевого самоврядування: сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи.
Загальна система органів місцевого самоврядування в Україні               станом на 01 січня 2012 року представлена 12088 місцевими радами, з яких                сільських – 10278, селищних – 783, міських – 457, районних – 488,             обласних – 24. Вищезазначені органи місцевого самоврядування України представляють інтереси жителів близько 30 тисяч населених пунктів.

Інтереси територіальних громад району представляє 21 місцева рада, з яких 19 – сільських, 1– міська та 1– районна.
За результатами виборів 2010 року до місцевих рад Баштанського району обрано 380 депутатів. 

За кількістю мандатів місцеві ради Баштанщини налічують: сільські ради – 310 депутатів, міська рада – 30, районна рада – 40 депутатів.

Роботу рад Баштанського району та їх органів обслуговують 185 працівників місцевого самоврядування, з яких 63 – безпосередньо спеціалісти. 

У ході вивчення діяльності органів місцевого самоврядування у районі виявлено актуальні проблеми, пов’язані з недостатнім фінансовим забезпеченням; наданням органами місцевого самоврядування адміністративних та громадських послуг населенню; малоефективним управлінням місцевим господарством; комплексним соціально-економічним розвитком населених пунктів; відсутністю належної взаємодії органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування; формуванням і зміцненням власної дохідної бази місцевого самоврядування; функціонуванням об'єктів комунальної власності та якістю комунальних послуг; підготовкою, перепідготовкою та підвищенням кваліфікації посадових осіб місцевого самоврядування у відповідних навчальних закладах; відсутністю в достатній кількості навчально-методичного матеріалу, інформаційного ресурсу для виявлення проблем місцевого розвитку тощо.
Зазначені проблеми свідчать про необхідність впровадження комплексу заходів з розвитку місцевого самоврядування у Баштанському районі, вивчення та узагальнення досвіду роботи депутатів та рад усіх рівнів.
Враховуючи те, що органи місцевого самоврядування є однією з головних основ розвитку демократії в Україні, усвідомлюючи, що охорона 
і посилення місцевого самоврядування є важливим внеском у розбудову держави на принципах демократії влади, виникла потреба у прийнятті Програми з метою створення належних умов для реалізації територіальними громадами та органами місцевого самоврядування прав і повноважень, визначених Конституцією та законами України.
Програма розвитку місцевого самоврядування у Баштанському районі на 2012-2015 роки розроблена відповідно до Конституції України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», з урахуванням Указу Президента України від 30 серпня 2001 року № 749/2001 «Про державну підтримку розвитку місцевого самоврядування в Україні», інших нормативно-правових актів та спрямована на подальший розвиток місцевого самоврядування у Баштанському районі як особливо важливої складової становлення громадянського суспільства.
РОЗДІЛ 2.  МЕТА ПРОГРАМИ

Метою Програми є створення належних умов для ефективної діяльності депутатів, органів місцевого самоврядування Баштанського району, поліпшення їх матеріально-технічного забезпечення з метою вирішення нагальних потреб територіальних громад, здійснення допомоги у процесах їх трансформації та адаптації до нових політичних і соціально-економічних умов.

РОЗДІЛ 3.  ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОГРАМИ

Фінансування заходів Програми здійснюватиметься відповідно до законодавства за рахунок коштів районного бюджету, місцевих бюджетів та інших джерел, не заборонених чинним законодавством. 

РОЗДІЛ 4.  ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ

Реалізація заходів Програми сприятиме:

створенню прозорої системи прийняття рішень органами місцевого самоврядування, підвищенню рівня довіри до місцевої влади;

підвищенню кваліфікації депутатів місцевих рад та посадових осіб органів місцевого самоврядування;

поліпшенню умов надання населенню адміністративних послуг на належному рівні;

розвиткові ініціативи населення у вирішенні питань місцевого значення;
поліпшенню матеріально-технічного забезпечення місцевих рад;

проведенню щорічних районних конкурсів та заходів з нагоди Дня місцевого самоврядування;

створенню належних умов для реалізації територіальними громадами, депутатами місцевих рад та органами місцевого самоврядування прав і повноважень, визначених чинним законодавством України;

вивченню та впровадженню кращого вітчизняного і міжнародного досвіду у сфері розвитку місцевого самоврядування;

організованому проведенню представницьких заходів за участю сільських, міської та районної рад;

популяризації Баштанщини як регіону в цілому.

РОЗДІЛ 5.  ОРГАНІЗАЦІЯ І КОНТРОЛЬ                                                      ЗА ВИКОНАННЯМ ПРОГРАМИ

Контроль за виконанням заходів Програми здійснює районна рада. Міська, сільські ради щороку до 01 листопада подають інформацію про виконання заходів Програми, узагальнення матеріалів здійснює постійна комісія районної ради з питань культури, освіти, молоді, спорту та засобів масової інформації, депутатської діяльності та етики. 

______________________________________________
	
	Додаток 1

до Програми


ПАСПОРТ

Програми розвитку місцевого самоврядування 

у Баштанському районі на 2012-2015 роки

1. Ініціатор розроблення Програми (замовник): Баштанська районна рада.
2. Розробник Програми: Баштанська районна рада.
3. Строк реалізації Програми: 2012-2015 роки.
4. Етапи фінансування Програми: щороку.
5. Прогнозні обсяги та джерела фінансування:

	Джерела фінансування
	Обсяг фінансування

 (тис. гривень)
	У тому числі за роками

	
	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Районний бюджет
	у межах реальних можливостей бюджету
	*
	*
	*
	*

	Місцеві бюджети
	
	*
	*
	*
	*

	Інші кошти, залучені відповідно до законодавства 
	
	*
	*
	*
	*

	Всього
	
	*
	*
	*
	*


*  –  обсяг фінансування Програми визначається щороку у межах наявного фінансового ресурсу місцевих бюджетів та надходжень з інших джерел, не заборонених законодавством, відповідно до запланованих заходів.

	
	Додаток 2

до Програми


ЗАХОДИ
щодо реалізації Програми розвитку місцевого самоврядування 

у Баштанському районі на 2012-2015 роки

РОЗДІЛ 1. Розвиток кадрового потенціалу та підвищення кваліфікації посадових осіб органів місцевого самоврядування, депутатів місцевих рад
1.1. Участь посадових осіб місцевого самоврядування, депутатів місцевих рад у підвищенні кваліфікації відповідно до професійних програм на базі Миколаївського обласного центру перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій відповідно до плану-графіка, який щороку затверджується відповідним розпорядженням голови облдержадміністрації.

	
	Районна рада.

Міська, сільські ради (за узгодженням).
2012-2015 роки.


1.2. Організація ефективної системи неперервного професійного навчання посадових осіб місцевого самоврядування на місцях. Створення умов для підвищення рівня професійної підготовки, самоосвіти та саморозвитку, заохочення до впровадження новітніх технологій та сучасних  підходів під час вирішення проблемних питань у професійній діяльності.

	
	Районна рада.

Міська, сільські ради (за узгодженням).
Постійно.


1.3. Направлення на короткострокові планові семінари посадових осіб, які вперше прийняті на службу в органи місцевого самоврядування або обрані чи призначені на відповідні посади.
	
	Районна рада.

Міська, сільські ради (за узгодженням).
2012-2015 роки.



1.4. Направлення працівників органів місцевого самоврядування та виконавчої влади Баштанського району, осіб зі складу кадрового резерву на навчання до Національної академії державного управління при Президентові України, Одеського регіонального інституту державного управління Національної академії державного управління при Президентові України.
	
	Районна рада.

Райдержадміністрація (за узгодженням).
Щороку.



1.5. Розробка та видання методичних рекомендацій і посібників для органів місцевого самоврядування з питань оптимізації структури органів місцевого самоврядування, ефективного управління бюджетними процесами, комунальною власністю, місцевим господарством у цілому, комплексного соціально-економічного розвитку населених пунктів, належної взаємодії органів державної влади та органів місцевого самоврядування, організації роботи рад та їх органів з питань діловодства тощо.
	
	Виконавчий апарат районної ради.
Постійно.


1.6. Надання консультаційно-методичної та координаційної допомоги в організації роботи органів місцевого самоврядування району у навчанні кадрів шляхом стажування у виконавчому апараті районної ради, проведення виїзних днів районної ради, практичних занять, тематичних семінарів, вивчення та розповсюдження кращих практик управлінської діяльності тощо.

	
	Виконавчий апарат районної ради.
Постійно.


РОЗДІЛ 2.  ОБМІН ДОСВІДОМ ТА СПРИЯННЯ РОЗВИТКОВІ                              МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ
2.1. Вивчення, узагальнення та поширення досвіду роботи органів місцевого самоврядування Баштанського району у вирішенні питань поліпшення життєдіяльності територіальних громад. Систематизація матеріалів щодо функціонування органів самоорганізації населення.

	
	Районна рада.

Міська, сільські ради (за узгодженням).
2012-2015 роки.



2.2. Участь депутатського корпусу та посадових осіб місцевого самоврядування у вивченні, аналізі, узагальненні та впровадженні вітчизняного і світового досвіду співробітництва  щодо вирішення проблемних питань розвитку місцевих територіальних громад.

	
	Районна рада.

Міська, сільські ради (за узгодженням).
2012-2015 роки.


2.3. Участь у парламентських слуханнях, семінарах, конференціях                    з питань розвитку територій, реформування системи органів місцевого самоврядування та з інших соціально-економічних питань.

	
	Районна рада.

Міська, сільські ради (за узгодженням).
2012-2015 роки.


2.4. Упровадження та поширення практики проведення виїзних засідань постійних комісій, налагодження співробітництва органів місцевого самоврядування.

	
	Районна рада.

Міська, сільські ради (за узгодженням).
2012-2015 роки.


2.5. Налагодження співробітництва органів місцевого самовряду-вання району, Баштанського районного відділення Всеукраїнської асоціації сільських та селищних рад та інших об’єднань з органами місцевого самоврядування області, України та інших держав.Виконання зобов’язань Баштанської районної ради щодо членства у Всеукраїнській асоціації органів місцевого самоврядування «Українська асоціація районних та обласних рад», у тому числі зі сплати членських внесків. Сприяння роботі Миколаївського регіонального відділення  Всеукраїнської асоціації сільських та селищних рад.

	
	Районна рада.

Міська, сільські ради (за узгодженням).
2012-2015 роки.




2.6. Створення та поповнення у районному краєзнавчому музеї, районній централізованій бібліотеці експозиції з історії розвитку місцевого самоврядування Баштанського району з представленням видатних людей               та пам’ятних місць населених пунктів району.

	
	Районна рада.

Районний краєзнавчий музей, районна централізована бібліотека   (за узгодженням).
2012-2015 роки.


2.7. Відзначення пам’ятних дат та знаменних подій з історії Баштанського району, у тому числі ювілеїв заснування району та населених пунктів, підприємств, закладів, установ, організацій, творчих колективів тощо.

	
	Районна рада.

Міська, сільські ради (за узгодженням).
2012-2015 роки.


2.8. Виготовлення Дошки пошани Баштанського району з висвітлен-ням заходів або досягнень місцевих громад. Підготовка оновлених матеріалів на Дошку пошани  Миколаївської області.
	 
	Районна рада.

Райдержадміністрація (за узгодженням).
2012-2015 роки.


2.9. Організація та проведення на належному рівні заходів з нагоди  75-ї  річниці з  Дня утворення Миколаївської області. Участь у заходах на районному та обласному рівнях. 
	
	Районна рада.

Райдержадміністрація (за узгодженням).
2012-2015 роки.


2.10.  Підготовка і проведення урочистих заходів з нагоди відзначення Дня місцевого самоврядування, у тому числі організація тематичних виставок, проведення тематичних уроків у навчальних закладах району. Відзначення кращих рад, депутатів та працівників виконавчих апаратів рад, ветеранів органів місцевого самоврядування району тощо.

	
	Районна рада.

Міська, сільські ради (за узгодженням).
Щороку.




2.11. Запровадження, поширення і використання символіки району, міс-та і області під час проведення офіційних заходів та інших урочистих подій.

	
	Районна рада.

Міська, сільські ради (за узгодженням).
2012-2015 роки.


2.12. Проведення засідань «круглих столів», науково-практичних конференцій, семінарів, засідань дорадчих органів, створених районною радою або за її участю, офіційних зустрічей з керівниками закордонних дипломатичних установ, міжнародних організацій і фондів, керівниками органів місцевого самоврядування інших регіонів України. Забезпечення представництва голови районної ради на офіційних прийомах, зборах, фестивалях, інших заходах за участю керівників органів місцевого самоврядування та громадськості.

	
	Виконавчий апарат районної ради.
2012-2015 роки.


2.13. Забезпечення відкритості у діяльності органів місцевого самоврядування. Підготовка і випуск газетних циклів та радіопередач про районну раду, місто Баштанку і села району, досвід роботи органів місцевого самоврядування, роботу депутатів усіх рівнів, органів місцевого самоврядування, розміщення цієї інформації у електронних засобах масової інформації. Видання, придбання та розповсюдження інформаційних матеріалів, буклетів, листівок з цих питань.

	
	Районна рада.

Міська, сільські ради, районна радіостудія «Баштанка», районна газета «Голос Баштанщини» (за узгодженням). 2012-2015 роки.


РОЗДІЛ 3.  Розвиток активності територіальних громад району 

3.1. Розробка та затвердження Положення «Про районний конкурс проектів і програм розвитку місцевого самоврядування» з метою відбору  проектів та програм розвитку місцевого самоврядування, спрямованих на реалізацію заходів програм соціально-економічного розвитку міста, сіл Баштанського району. 
	
	Районна рада.

Райдержадміністрація (за узгодженням).
Протягом 2012 року.



3.2. Організація і проведення районного конкурсу проектів і програм розвитку місцевого самоврядування та відзначення його переможців. Забезпечення співфінансування впровадження проектів-переможців за рахунок коштів районного бюджету (грантів) та інших джерел, не заборонених бюджетним законодавством.

	
	Районна рада. Райдержадміністрація,

міська, сільські ради (за узгодженням).
Щороку.


3.3. Організація і проведення районного конкурсу з благоустрою населених пунктів з метою вдосконалення системи планування, забудови і благоустрою населених пунктів. Організація проведення огляду міста, сіл Баштанського району щодо благоустрою, освітлення, охорони довкілля, підтримання громадського порядку. Відзначення переможців районного конкурсу.

	
	Районна рада.

Райдержадміністрація (за узгодженням).
Щороку.


3.4. Співфінансування заходів і програм органів місцевого самоврядування району – переможців Всеукраїнських, міжнародних конкурсів, учасників спільних проектів (програм), спрямованих на розвиток місцевого самоврядування.

	
	Районна рада.

Райдержадміністрація (за узгодженням).
2012-2015 роки.


3.5. Організація і проведення районного конкурсу в номінації «Краща сільська рада».
	
	Районна рада.

Райдержадміністрація (за узгодженням).
2012-2015 роки.


3.6. Відзначення міського, сільських голів, депутатів місцевих рад, ветеранів, кращих представників у різних галузях Почесними грамотами та Подяками районної ради з нагоди професійних, державних свят, пам’ятних дат міста, району, населених пунктів та підприємств району. Присвоювати звання «Почесний громадянин Баштанського району» за особливі заслуги перед громадою. 
	
	Районна рада.

2012-2016 роки.


3.7. Видання методичних матеріалів про правові основи місцевого самоврядування, права та обов’язки жителів міста, сіл району про вітчизняний та іноземний досвід вирішення проблем у сфері місцевого самоврядування.

	
	Виконавчі апарати районної, міської

та сільських рад.
Систематично. 


3.8. Забезпечення участі команди депутатів Баштанського району                у Всеукраїнській спартакіаді серед депутатів Верховної Ради України, Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласних, сільських, селищних, міських, районних рад. Організація проведення районного етапу спартакіади серед депутатів місцевих рад району.

	
	Районна рада.

Міська, сільські ради (за узгодженням).
Щороку.


РОЗДІЛ 4.   Зміцнення  матеріально-технічної  бази  органів                місцевого  самоврядування
4.1. Забезпечення капітальних і поточних ремонтів, належного утримання адміністративного будинку районної ради, приміщень міської, сільських рад.

	
	Районна рада.

Міська, сільські ради (за узгодженням).
2012-2015 роки. 


4.2. Забезпечення якісного автотранспортного обслуговування район-ної, міської, сільських рад.

	

	Районна рада.

Міська, сільські ради (за узгодженням).
2012-2015 роки. 


4.3. Створення можливостей для підключення до мережі Інтернет адміністративних будівель сільських рад. Налагодження роботи електронної пошти в органах місцевого самоврядування району. 
	
	Районна рада.

Міська, сільські ради (за узгодженням).
2012-2015 роки. 


4.4. Оснащення районної, міської, сільських рад сучасними електронними засобами передачі інформації та оргтехнікою (комп’ютерами, факсами, принтерами, копіювальними апаратами) з метою організації належної роботи депутатів  та працівників виконавчих апаратів. 

	
	Районна рада.

Міська, сільські ради (за узгодженням).
2012-2015 роки. 


4.5. Створення належних умов для підвищення якості організаційного, юридичного та матеріально-технічного забезпечення роботи депутатського корпусу рад усіх рівнів, ефективного функціонування апаратів цих рад. 

	
	Районна рада.

Міська, сільські ради (за узгодженням).
2012-2015 роки. 



4.6.  Придбання ліцензійних програм автоматизованої системи діловодства та електронного документообігу для органів місцевого самоврядування району, забезпечення їх технічного супроводу.

	
	Районна рада.

Міська, сільські ради (за узгодженням).
2012-2013 роки. 


4.7. Здійснення визначених чинним законодавством заходів з технічного захисту інформації, що створюється, використовується та зберігається у приміщеннях органів місцевого самоврядування району,                   у тому числі персональних даних, придбання відповідних засобів, програм,        та забезпечення їх технічного супроводу.
	
	Районна рада.

Міська, сільські ради (за узгодженням).
2012-2013 роки. 


4.8. Створення належних умов з метою поліпшення якості роботи зі зверненнями громадян, запитувачами інформації, проведення прийомів громадян та «гарячих ліній» керівниками органів місцевого самоврядування, депутатами району. 

	
	Районна рада.

Міська, сільські ради (за узгодженням).
2012-2015 роки. 


4.9. Забезпечення безперебійної роботи та оновлення офіційного            веб-сайту Баштанського району.
	
	Виконавчі апарати районної, міської, сільських рад, райдержадміністрація.
Постійно. 


___________________________________________________
Заступник керуючого справами 
виконавчого апарату районної ради, 

начальник організаційного відділу                                                  В.І.Пшиченко
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