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1. ВСТУП

         Перехід до ринкових відносин в Україні викликав виникнення різних суб'єктів господарської діяльності. Виникає безліч підприємств, особливо в сфері малого бізнесу. Такі підприємства займають специфічні області господарювання, а також прагнуть розвивати традиційні та освоювати нові, що дає значне поповнення бюджету. Перехід до ринкових відносин зв'язаний зі становленням об'єктивного і розвитком малого підприємництва. На сьогоднішній день сегмент малого бізнесу в загальній масі суб'єктів підприємницької діяльності займає лідируюче місце.

         Суб'єкти малого підприємництва є одним з найважливіших чинників, які сприяють гнучкості економіки, мобілізації фінансових і виробничих ресурсів населення, розширенню ринку товарів та послуг, структурній перебудові та збільшенню виробництва місцевого продукту. 
         Підтримка суб'єктів малого підприємництва на сьогодні набула державного значення з боку організаційних основ діяльності в умовах ринкових перетворень. Створення умов для розвитку підприємництва, одним з найпоширеніших направлень якого є приватне підприємництво, сприяє не тільки поповненню бюджету району, а і впровадженню нових високотехнологічних виробництв, створенню нових робочих місць. Мале підприємництво - це самостійна, систематична, інноваційна діяльність певних суб'єктів господарювання незалежно від форми власності, на власний ризик і з метою задоволення потреб споживача та одержання економічного інтересу.

         Малий бізнес представляє собою сектор економіки, розвиток якого має визначальне значення у відповідний період, відіграє важливу роль при рішенні економічних і соціальних завдань. Формування культури підприємництва життєво необхідно для економічного росту та підвищення конкурентоспроможності району. Активна підтримка розвитку малого бізнесу в перспективі сприяє створенню великої кількості робочих місць, збільшенню податкової бази, росту національного доходу.

         З метою забезпечення умов подальшого розвитку малого підприємництва в районі розроблено Програму підтримки малого підприємництва у Баштанському районі на 2013-2014 роки (далі Програма).

Нормативно-правовою базою розробки Програми є Закони України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва», «Про державні цільові програми», «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та інші. 

         Програма підтримки малого підприємництва у Баштанському районі на 2013-2014 роки спрямована на створення сприятливих соціальних, правових, організаційних та економічних умов для подальшого розвитку малого підприємництва та являє собою комплекс заходів з відповідними термінами реалізації, з урахуванням аналізу результатів виконання Програми підтримки малого підприємництва за 2011-2012 роки.

2. ХАРАКТЕРИСТИКА

Програми розвитку малого підприємництва

 у Баштанському районі на 2013-2014 роки

	1.
	Загальна характеристика району
	

	
	Площа території, тис. кв. км
	1 706

	
	Кількість населення, тис. чол.
	38,6

	
	Специфіка 
	Сільськогосподарське виробництво

	
	Відсоток безробітних до всього працездатного населення, %
	3,6 %

	
	Перелік територій, на яких введено: спеціальний торговий патент; спеціальний режим інвестування
	Таких територій у районі немає

	2.
	Дата затвердження Програми (найменування та номер відповідного нормативного акту)
	Рішення Баштанської районної ради від_____________№_______

	3.
	Головний розробник Програми

Співрозробники
	Управління економіки райдержадміністрації

1. Баштанський районний центр зайнятості населення.

2. Управління агропромислового розвитку райдержадміністрації.

3. Фінансове управління райдержадміністрації.

4. Міжрайонна державна податкова інспекція. 

5. Зацікавлені суб’єкти підприємницької діяльності.

	4.
	Мета і перелік пріоритетних завдань Програми
	Створення сприятливих умов для підтримки малого підприємництва

	5.
	Очікувані кінцеві результати від реалізації Програми в динаміці змін цільових показників:
	Вихідні дані на початок дії Програми
	Очікувані результати

	
	1. Кількість діючих малих підприємств/кількість МП на 10 тис. чол. населення.
	139/36
	150/42

	
	2. Чисельність працюючих на малих підприємствах, осіб 
	879
	900

	
	3. Кількість підприємців – фізичних осіб
	1196
	1500

	
	4. Кількість фермерських господарств, од.

площа фермерських угідь, га
	463/786
	463/786

	
	5. Питома вага малого підприємництва у загальному обсязі реалізованої продукції, (виконаних робіт , наданих послуг), % 
	17,5
	18

	
	6. Надходження до всіх рівнів бюджетів, тис. грн.-всього/ вт.ч.від МП
	37583 / 2715,7
	38500 / 3200

	
	7. Кількість об’єктів інфраструктури підтримки малого підприємництва, од.:

· бізнес-центри;

· бізнес-інкубатори;

· технопарки;

· лізингові центри;

· фінансово-кредитні установи;

· фонди підтримки підприємництва;

· інвестиційні, інноваційні фонди і компанії;

· біржі;

· інформаційно-консультативні установи;

· страхові компанії;

   - аудиторські фірми 
	7

2

2


	7

2

2



	
	8. Розміщення держзамовлень серед суб’єктів підприємницької діяльності, кількість/об’єми, тис. грн.
	13/1926,4
	20/2500

	
	9. Кількість підприємців, які пройдуть підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації, осіб
	175
	182

	
	10.Кількість створених нових робочих місць, од.
	247
	285

	
	Терміни і етапи реалізації Програми
	2013-2014 роки

	
	Перелік проектів і підпрограм
	Виконавці

	
	
	

	
	Реконструкція та модер-нізація ринку “Експрес”
	ПП «Експрес»

	
	Завершення будівництва автостоянки навпроти ринку «Зустріч»
	Міськрада

	
	Реконструкція ринку «Центральний»  
	Баштанська РССТ

	
	Завершення благоустрою ярмаркової площі
	Міськрада

	
	
	

	7. 
	Обсяги коштів, необхідних для фінансування заходів, тис. грн.
	2100 тис.грн

	8.
	Основні джерела фінансування
	Кредитні кошти, власні кошти суб’єктів підприємницької діяльності, Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття, кошти місцевого бюджету.

	9.
	Система організації контролю за виконанням Програми
	Здійснення щоквартального аналізу стану виконання Програми та заслуховування інформації на засіданнях колегії райдержадміністрації та на сесії районної ради.

	
	
	Надання щоквартальної інформації про хід виконання Програми до головного управління економіки Миколаївської облдержадміністрації.

	
	
	Проведення нарад із суб’єктами малого підприємництва про хід виконання Законів України, інших нормативно-правових актів з питань підприємництва та заходів Програми.


3. Стан і аналіз проблем малого підприємництва в районі. 

Головна мета Програми і очікувані результати
         У переліку пріоритетних завдань Стратегії економічного і соціального розвитку на період до 2015 року, Програми соцально-економічного розвитку Баштанського району на 2011-2014 роки одним із головних напрямків визначено розвиток малого і середнього бізнесу. 
         Функціонування малого підприємництва викликає необхідність по-перше, створення сприятливих умов для становлення і розвитку суб'єктів підприємництва і, по-друге, створення відповідних правових, економічних, організаційних, соціально-психологічних заходів легалізації тіньової економіки. Чітка тенденція до збільшення кількості суб’єктів підприємницької діяльності, що спостерігається в районі протягом останніх років, свідчить про привабливість умов, які склалися щодо започаткування власної справи.

         Споживчий ринок району характеризується високим рівнем насиченості основними продовольчими та непродовольчими товарами, стабільним постачанням, відсутністю товарного дефіциту. Торгівля здійснюється в стаціонарних магазинах, ринках, ларьках, на торгівельних майданчиках  та в формі виїзної торгівлі. У галузі торгівля населення району обслуговують 342 магазини (з них належать фізичним особам - 329). На 1 тис.чоловік населення в районі приходиться майже 400 кв.м торгової площі. Крім цього, працює 36 об’єктів ресторанного господарства (ресторан, кафе, бари), 4 ринки («Зустріч» - продовольчі товари, «Центральний» - змішаний, «Експресс» - непродовольчі товари, Ярмаркова площа – продовольчі товари). Населення району обслуговують 10 АЗС. 
         Розвиток торгівельної мережі району здійснюється в основному за рахунок коштів суб’єктів підприємницької діяльності. Вони значну увагу приділяють покращенню зовнішнього вигляду підприємств торгівлі. В             2012 році завершено реконструкцію 4 магазинів в м.Баштанка та 2 в сільській місцевості, окрім того відкрито новий об’єкт – міні – маркет.    

 Обсяг роздрібного товарообороту за 9 місяців 2012 року становить          213675 тис.грн. Темп росту обсягу роздрібного товарообороту за січень-вересень поточного року у порівнянні з минулорічними показниками склав 111,4 %, обсяг обороту на 1 особу (з урахуванням фізичних осіб) складає 5634 грн., до відповідного періоду минулого року становить 110,6%.
У товарній структурі роздрібного товарообороту непродовольчі товари займають 53,9%, питома вага яких поступово скорочується. Це обумовлено зменшенням продажу товарів тривалого користування, в першу чергу побутової техніки, за рахунок скорочення можливості отримання споживчих кредитів. Частка продовольчих товарів в загальному обсязі товарообороту збільшилася на 16,1 % та становить 46,1 % серед продовольчих товарів найбільша питома вага алкогольних напоїв, кондитерських виробів, молока та молочної продукції. 

У районі продовжується робота по реалізації заходів розвитку торгівлі, забезпечення потреб у продовольчих товарах за рахунок продукції, товарів місцевого виробництва, запровадження ринкових механізмів збуту, доведення до кінцевого споживача продукції та послуг місцевого виробництва шляхом розвитку у кожному населеному пункту торгівлі, впровадженню сучасних форм торгівельного обслуговування населення, сприянню розширення  мережі закладів громадського харчування. Споживчий ринок району впевнено продовжує наповнюватися товарами місцевих товаровиробників, це і розширений асортимент молочної продукції ПАТ «Баштанський сирзавод», ковбасних виробів ДП «Маліцький Агро», хліба та хлібобулочних виробів ДП «Хлібокомбінат», ПП «Анваров», ПП «Гусєв» тощо. 
         Протягом 2012 року проводилася робота у напрямку створення умов для прискореного розвитку ефективного підприємництва, на повне використання наявних ресурсів. Спрощення процедури реєстрації, видачі документів дозвільного характеру, виконання заходів передбачених Програмою розвитку малого підприємництва у Баштанському районі на 2011-2012 роки, дотримання вимог чинного законодавства щодо запровадження основних принципів регуляторної політики сприяли зростанню показників підприємництва. Станом на 01.11.2012 відповідно до статистичних даних в районі нараховувалося 607 підприємств приватної форми власності (включаючи фермерські господарства). Також провадили діяльність 1196 підприємців – фізичних осіб. Щорічно, з метою започаткування власної справи, до органу державної реєстрації звертаються більше 100 осіб. До підприємств, віднесених до малих згідно статистичних критеріїв оцінки, в 2012 році належало 139 підприємств. Державними адміністраторами райдержадміністрації забезпечується спрощена процедура видачі документів дозвільного характеру.  З початку  поточного року видано 5691 документ дозвільного характеру, 6 декларацій (відмовлено у видачі декларацій – 3) та надано 42 консультації суб’єктам господарювання щодо порядку проходження дозвільних процедур та отримання відповідних дозволів на здійснення підприємницької діяльності. Проведено плідну роботу щодо розробки та надання обласному комітету з економічних реформ заходів, направлених на забезпечення дерегуляції підприємницької діяльності та поліпшення бізнес-клімату.

         Вирішується також проблема зайнятості населення. По району рівень зареєстрованого безробіття станом на 01.10.12 становив 3,1 % (у 2011 році –3,6%) від кількості постійного населення у працездатному віці, при середньообласному показнику – 2,0%. За сприянням служби зайнятості у вересні  2012 року було працевлаштовано 84 особи, що на 1,2 % більше  відповідно до рівня минулого року, при цьому рівень працевлаштування становив  9,3 %, (у 2011 році – 7,7%) тоді, коли по області даний показник становить 9,8 %.
         За звітний період 2012 року створено 456 нових робочих місць, що на 1,3% більше від планового завдання  – 450, виконання річного завдання складає 76%. Робочою групою по легалізації зайнятості населення району, затвердженою розпорядженням голови Баштанської райдержадміністрації від 06.07.09 № 453-р, з початку 2012 року  проведено 39 рейдових перевірок. Перевірено 343 об'єкта у 332 суб’єктів підприємницької діяльності, що використовували працю 326 найманих працівників, із яких 68 чол., працювали без оформлення трудових відносин. Після вжитих заходів  легалізовано працю  67 осіб, від праці 1 особи відмовились, з 1 особою проводиться роз’яснювальна робота.

 Проводяться зустрічі підприємців району з представниками державної виконавчої влади та державних контролюючих органів з питань роз’яснення чинного законодавства, що регулює підприємницьку діяльність.

Запроваджено „гарячі лінії” як системи зворотнього зв’язку між органом місцевої влади та представниками бізнесу, проводяться „дні відкритих дверей”, „консультаційні дні” для суб’єктів підприємницької діяльності із залученням представників податкових, дозвільних та контролюючих органів.

Надано одноразову допомогу по безробіттю для зайняття підприємницькою діяльністю за 9 місяців 2012 року 25 громадянам на суму 88,8 тис.грн., що на 2,6% більше до відповідного періоду 2011 року. Надано 6 дотацій суб’єктам господарювання для створення нових робочих місць на суму 9,7 тис.грн., що на 19% менше ніж у минулому році. 

Загальна сума коштів, витрачених на реалізацію заходів Програми у звітному періоді становить 2024,9 тис.грн., в тому числі за рахунок коштів місцевого бюджету – 1926,4 тис.грн., коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття – 98,5 тис.грн.

         Але поряд з досягненнями є проблеми, які потребують розв’язання і відповідної роботи по їх подоланню. Результати аналізу стану і тенденцій розвитку підприємництва та виконання Програми за 2011-2012 роки дають підстави визначити основні проблеми у розвитку підприємництва, на подолання яких буде спрямована Програма на 2013-2014 роки: 

1. формування прозорого та стабільного правового середовища (підприємців хвилює не стільки недосконалість законодавства, скільки можливість його неоднозначного трактування, що використовують на свою користь ті органи, які перевіряють підприємців); 

2. прийняття економічно недоцільних та неефективних регуляторних актів; 

3. ускладнена процедура отримання дозволів на ведення і розвиток підприємницької діяльності (особливо по будівництву); 

4. недостатній розвиток об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва; 

5. нездорова конкуренція з боку товаровиробників інших регіонів;
6. Спостерігається дефіцит кваліфікованих фахівців для малого підприємництва. Керівні кадри малих підприємств потребують набуття сучасних знань, у тому числі з менеджменту, маркетингу, тощо.
Виходячи з необхідності подолання визначених основних проблем, які заважають розвитку підприємництва у районі, сформульовані головна мета і основні завдання Програми, намічені основні напрямки діяльності органів виконавчої влади, самоврядування, громадських і профспілкових об’єднань громадян, суб’єктів підприємницької діяльності на наступні 2 роки.  

        Подальший розвиток підприємницької діяльності вбачається у активізації роботи щодо залучення підприємців до сфери виробництва, адже це є, по-перше, основою довгострокової перспективи на майбутнє, а по-друге, сприяє посиленню конкуренції і, як наслідок – підвищенню якості продукції, робіт, послуг.

Враховуючи важливість внеску суб’єктів малого та середнього підприємництва в зміцнення економіки як регіону, так і країни в цілому,  прийняття даної Програми є важливим засобом подальшого розвитку та  зміцнення добробуту населення.

         Головна мета Програми – спрямування дій органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, суб’єктів  господарювання для  концентрації фінансових, матеріально-технічних, державних і місцевих, інших ресурсів, виробничого потенціалу на створення і підтримання сприятливих умов розвитку малого підприємництва.

         Програма є узгоджений за ресурсами, виконавцями і термінами реалізації комплекс заходів, спрямованих на створення правових, фінансових, соціально-економічних, організаційно-господарських та інших умов розвитку малого підприємництва в районі.

         Основними принципами, які покладені в основу розвитку Програми є: актуальність, збалансованість, ефективність, реалістичність, цілеспрямованість, прогнозованість, гласність.    

         Програма  є  важливим  інструментом  реалізації  державної  політики  розвитку  малого  підприємництва,  активної  політики  зайнятості  населення. 

          Основні завдання Програми:
· ефективна реалізація державної регуляторної політики;

· створення ефективних відносин між владою і бізнесом;

· створення сприятливих умов для започаткування нових малих підприємств;

· створення сприятливих умов для розвитку існуючих підприємств малого бізнесу, особливо місцевих товаровиробників підвищення їх конкурентноздатності, розвитку вільної конкуренції у районі;

· покращення інформаційного забезпечення розвитку малого підприємництва;
· стимулювання впровадження інвестиційних проектів;
· зменшення соціальної напруги, підвищення рівня зайнятості населення;
· формування позитивного іміджу суб’єктів малого підприємництва;
· наповнення державного і місцевих бюджетів;
· забезпечення правового регулювання порядку здійснення перевірок підприємницької діяльності контролюючими органами;
· створення комфортних умов та належне обслуговування платників податків; розширення переліку послуг, що надаються платникам податків; спрощення процедури надання послуг та відповідно зменшення часу та вартості виконання платниками податків податкових зобов’язань; підвищення добровільної сплати податків з одночасним забезпеченням зворотного зв’язку щодо якості обслуговування платників податків.
       У соціально-політичному аспекті Програма сприяє включенню населення району в активний процес покращення умов життя, формуванню потужного соціального прошарку власників.

Очікуваними результатами впровадження Програми є розвиток малого підприємництва, повне використання його потенційних можливостей, сприяння структурній перебудові економіки, вирішенню проблем безробіття, зміцнення економічної бази району, в тому числі:

- залучення 95 безробітних громадян до заняття підприємницькою діяльністю;

-  збільшення кількості малих підприємств на 10 тис. чол. наявного населення до 34;

-    збільшення чисельності працюючих на малих підприємствах до 920 осіб;

-    збільшення надходжень до бюджетів всіх рівнів;

-    розміщення держзамовлень серед суб’єктів малого підприємництва; 

-    залучення вітчизняних та іноземних інвестицій в малий бізнес;

· збільшення кількості створених нових робочих місць на 100 од.;

· зміцнення діючої інфраструктури сприяння розвитку підприємництву;

· підвищення рівня конкуренції товаровиробників;

· поліпшення умов життя населення.

4. Моніторинг Програми та контроль за реалізацією заходів Програми
Забезпечення виконання завдань Програми передбачається шляхом поетапного та якісного виконання заходів усіма виконавцями, підвищення ефективності взаємодії органів виконавчої влади, місцевого самоврядування, громадських об'єднань підприємців, об'єктів інфраструктури підтримки малого підприємництва.

Координацію та контроль за реалізацією Програми здійснюють:

     1. координаційна рада з питань розвитку підприємництва;

2. постійна комісія районної ради з питань промисловості, транспорту, зв’язку, житлово-комунального господарства, торговельного та побутового обслуговування населення, будівництва, приватизації та власності;
3. управління економіки райдержадміністрації.
 Інформація з реалізації Програми розглядатиметься на сесії районної ради.
