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ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішення районної ради

06 червня 2013 року № 5
П Р О Г Р А М А

зайнятості населення Баштанського району
на період до 2017 року

Мета Програми та головні концептуальні положення

Програму зайнятості населення Баштанського району на період до              2017 року розроблено на виконання Доручення Президента України від 11.02.2013 №1-1/48 до рішення Ради регіонів від 25 грудня 2012 року щодо розроблення територіальних та місцевих програм зайнятості населення до              2017 року, з урахуванням вимог Закону України "Про зайнятість населення" у новій редакції, Наказу Міністерства соціальної політики України від 11 лютого 2013 року №50 "Про розроблення проектів територіальних (місцевих) програм зайнятості населення на період до 2017 року" та розпорядження голови облдержадміністрації від 26 лютого 2013 року №53-р "Про розроблення проекту Програми зайнятості  населення Миколаївської  області на період до 2017 року".

Програма спрямована на реалізацію державної політики у сфері зайнятості населення та закріплення позитивних тенденцій до стабілізації на ринку праці, виконання завдань, визначених Програмою сприяння зайнятості населення та створення нових робочих місць на період до 2017 року, затвердженою постановою  Кабінету Міністрів України від 15 жовтня 2012 року №1008.

Метою Програми є розширення можливостей реалізації права громадян на гідну працю, підвищення їх доходів шляхом:

створення умов для підвищення рівня зайнятості населення;

стимулювання заінтересованості роботодавців у створенні нових робочих місць;

збереження та розвитку трудового потенціалу;

підвищення ролі заінтересованих у перетвореннях на ринку праці учасників соціального діалогу (об’єднань організацій роботодавців та професійних спілок).

Районна Програма зайнятості населення є сконцентрованим програмним документом. Конкретні заходи щодо розвитку сфери зайнятості, регулювання ринку праці на  період до 2017 року затверджуються в установленому порядку.

Розділ 1. Основні підсумки виконання у 2012 році Програми зайнятості населення Баштанського району на 2012-2013 роки

За січень-грудень 2012 року промисловий комплекс району досягнув позитивних показників, забезпечено зростання виробництва та реалізації товарної продукції. Промисловими підприємствами району реалізовано промислової продукції (робіт, послуг) на суму 569220,3 тис.грн. (за відповідний період минулого року –  523661,7 тис.грн.), темп росту складає 108,7 %. Серед районів області найбільша частка реалізованої продукції підприємствами припадає і на Баштанський район – 2,7 %, тобто ІІ місце після Жовтневого району (8,9%). Водночас, майже вся реалізована продукція представлена товарами широкого використання – 96,4 %. Левову частку нової або удосконаленої продукції (94,4%) реалізовано виробником харчових продуктів – ПАТ «Баштанський сирзавод»). Обсяг реалізованої промислової продукції на одну особу склав 14742,8  грн., що на 8,7 % більше відповідно до періоду минулого року (2011 – 13561,6 грн.).

Основним промисловим підприємством району є публічне акціонерне товариство «Баштанський сирзавод». За 2012 рік обсяг реалізованої промислової продукції (без ПДВ) склав 537602,9  тис. грн., що на 103,7 % більше в порівнянні з обсягом реалізації продукції  2011 року (518506,8 тис.грн).
У процесі реформування аграрного сектору в Баштанському районі створено 79 товариств з обмеженою відповідальністю, акціонерних та приватних підприємств, 463 фермерських господарств, більше 3006 одноосібників.
Протягом 2012 року первинними перевірками з питання оплати праці  було охоплено 45 підприємств, у всіх підприємствах зафіксовано порушення законодавства про працю,  внесено 171 пропозицію на усунення порушень.
Згідно з проведеним аналізом рівень середньої заробітної плати за 12 місяців 2012 року в порівнянні з аналогічним періодом 2011 року зріс на 5,8 %, що стано-вить 2281,87 грн. (2011-2157,26 грн.). Серед підприємств, установ і організацій району також спостерігається значна диференціація рівнів заробітної плати.

Найвищий рівень середньомісячної заробітної плати одного штатного працівника за 12 місяців 2012 року відмічено на підприємствах промисловості – 3104,74 грн., лісового господарства – 2074,51 грн., житлово-комунальні господарства – 2129,12 грн., освіта – 2359,25 грн., найнижчий рівень заробітної плати спостерігається на підприємствах торгівлі, громадського харчування – 1338,64 грн. та будівництві – 1898,55 грн.
З метою легалізації зайнятості та заробітної плати у районі забезпечується робота робочої групи, до складу якої увійшли фахівці міжрайонної податкової інспекції, управління Пенсійного фонду, управління агропромислового розвитку,  РВ УМВС, управління праці та соціального захисту населення, управління економіки райдержадміністрації, міської ради, центру зайнятості та інші.   Робочою групою по легалізації зайнятості населення району, затвердженою розпорядженням голови Баштанської райдержадміністрації від 13 лютого 2013 року №36-р, у січні-грудні 2012 року здійснено 47 рейдів, перевірено 412 об'єктів, під час яких проведено перевірки у 402 суб’єктів підприємницької  діяльності, що використовували працю 362 найманих працівників, із яких 73 особи працювали без оформлення трудових відносин.
Після вжитих заходів було легалізовано працю 73 осіб, відповідно до трудового законодавства із них – 3 особи відкрили підприємництво, 69 осіб працює за трудовим договором, від праці одного працівника відмовилися приватні суб’єкти господарювання
Станом на 01 січня 2013 року на обліку у державній службі зайнятості району перебувала 1001 особа, незайнята трудовою діяльністю, статус безробітних мають 789 чоловіка (на 15,0%  менше від минулорічних показників), що становить 4,9 % від загальнообласного показника (14182 – безробітних осіб).

За повідомленнями підприємств, установ і організацій станом на                          01 січня 2013 року у наявності налічувалося 3 вільних робочих місця, таким чином, навантаження незайнятого населення на вільне робоче місце склало        334 чоловіка, це у 17,5 раз більше від обласного показника (19 осіб).
По району рівень зареєстрованого безробіття станом на 01.01.13 становив 4,3% (у 2011 році – 4,3%) від кількості постійного населення у працездатному віці, при середньообласному показнику – 2,6%. За сприянням служби зайнятості у грудні 2012 року було працевлаштовано 39 осіб, що на 14,7 % більше  відповідно до рівня минулого року, при цьому рівень працевлаштування становив 3,5 %, (у 2011 році – 2,9 %), тоді коли по області даний показник становить 7,8 %.
За січень-грудень 2012 року створено 747 нових робочих місць, що на  1,2% більше від планового завдання – 600, виконання річного завдання складає 124,5%.
Протягом  2012 року  профорієнтаційних  послуг було надано – 10172, з  них – 7649 отримали послуги профінформаційного характеру.

У ході технологічного циклу обслуговування незайнятих громадян їм надається систематизована інформація, спрямована на допомогу в усвідомленні  ситуації, яка складається на місцевому ринку праці, та, виходячи з цього, обрання  реальних шляхів щодо можливостей власного працевлаштування. Регулярно  проводяться у центрі зайнятості інформаційні семінари для незайнятого населення, семінари з гендерних питань та ін. З цікавістю безробітні та незайняті  громадяни приймають участь у семінарах з техніки пошуку роботи. Проведено  173 семінари (1-4 сесія) за участю 1642 чол., 22,3 відсотків від чисельності  учасників – працевлаштовані.

Спостерігається  розширення видів профорієнтаційної роботи з школярами району як з міських шкіл, так із сільських. Всього проведено 22 проф-орієнтаційних заходів з учнівською молоддю, охоплено 1149 осіб. Зокрема було проведено 2 профорієнтаційні КВК, у яких прийняло участь 524 особи, 10 виїзних акцій центру зайнятості – 500 осіб, презентація ПАК «Профорієнтаційний термінал» – 53 особи.

З  роботодавцями у 2012 році було підписано 69 договорів на навчання 117  безробітних за різними  спеціальностями.

Протягом 2012 направлено на навчання 304 безробітних, що 65,6% менше, ніж у 2011 році. Центр зайнятості плідно співпрацює з підприємствами, організаціями та установами  району. Прикладом цього є те, що майже усі безробітні, які навчалися за направленням центру зайнятості, працевлаштовані (79,6 %). На замовлення роботодавців проведено стажування та курси цільового призначення за професіями бухгалтер, обліковець, сировар, підсобний робітник, водій автотранспортних засобів, тракторист-машиніст сільськогосподарського  виробництва.

Так, у ТОВ СП «Нібулон» навчалося 18 безробітних – усі працевлаштовані,  ТДВ «Зоря Інгулу» (21/21), ТОВ ВКФ «Комсейл» (14/14).

Важливим заходом для пом’якшення напруженості та ефективним засобом  реалізації в області активної політики зайнятості на ринку праці, а особливо в умовах кризи, є організація оплачуваних громадських робіт.
Так, протягом 2012 року районним центром зайнятості укладено 43  договори на 790 робочих місць у таких галузях економіки: сільське господарство, соціальна допомога, органи державного управління, обробна промисловість та ін. Виконувалися роботи з благоустрою територій сіл, озеленення, впорядкування кладовищ, пам’ятників.

Протягом 2012  року до оплачуваних громадських робіт було залучено 541 безробітних та 2 зайнятих, що на 16,8% більше, ніж у 2011 році – 463. З  них – 411 жителі сільської місцевості (76,0%), 263 жінок (48.6%), молодь у віці до 35 років – 223 особи (41.2%). 429 осіб працювали у міській та сільських радах за рахунок Фонду ЗДССУВБ.
Усього активними заходами сприяння зайнятості охоплено у 2012 році 1592 незайнятих громадян, проти 1815 незайнятих осіб у 2011 році.
Протягом 2012 року звіти про заплановане вивільнення надали 29 підприємств на 158 працівників. У 2011 році звіти про заплановане вивільнення надали 29 підприємств на 161 працівника.

Фактичне вивільнення відбулося на 19 підприємствах, вивільнилося 72 особи, у 2011 році – на 13 підприємствах, вивільнилося 44 особи. Управлінням праці та соціального захисту населення разом з районним центром зайнятості у звітному періоді проводилися зустрічі з трудовими колективами, де планувалося масове вивільнення працівників. Такі зустрічі відбулися у ДПІ у Баштанському районі – планувалося до вивільнення 33 особи, фактично вивільнилося 5 осіб, ПТУ №42 – планувалося до вивільнення 8 осіб, фактично нікого не вивільнили.

Протягом 2012 року до районного центру зайнятості звернулося 34 особи з обмеженими фізичними можливостями, у 2011 році – 29 осіб. Працевлаштовано протягом 2012 року – 9 чол., у 2011 році – 4 особи. У 2012 році одну особу працевлаштовано на дотаційне робоче місце, у громадських роботах брали  участь 6 чол., у 2011 році – 1 особу працевлаштовано на дотаційне робоче місце, у громадських роботах брали участь 2 чол. На кінець 2012 року на обліку перебуває 14 інвалідів, на кінець 2011 року перебувало 10 осіб, яким здійснюється підбір підходящої роботи з урахуванням індивідуальної програми реабілітації,  надаються консультаційні та інформаційні послуги. Районним центром зайнятості разом з працівниками УПСЗН проводилася робота щодо підбору осіб з обмеженими фізичними можливостями для працевлаштування на спеціальне дотаційне робоче місце, але індивідуальними програмами реабілітації  перебуваючих на обліку в РЦЗ осіб створення спеціального робочого місця не передбачено.
При бажанні інвалідів пройти професійне навчання або перенавчання районний центр зайнятості проводить тестування таких осіб. За умови виявлення здібностей до обраної професії, відповідно до висновків та рекомендацій МСЕК, наявності учбової групи служба зайнятості здійснює навчання за обраною професією.
Відсутність вакансій для осіб з обмеженими фізичними можливостями у сільській місцевості унеможливлює працевлаштування таких осіб. З метою створення робочих місць для осіб з фізичними вадами, проводиться роз’яснювальна робота з роботодавцями, при цьому зазначається про можливість надання дотації для їх створення.
Управлінням праці та соціального захисту населення райдержадміністрації, районним центром зайнятості забезпечувався контроль за дотриманням підприємствами, установами та організаціями чинного законодавства при зміні режиму роботи, наданні неоплачуваних відпусток та вивільненні працівників. У 2012 році з питання використання робочої сили проведено 30 перевірок підприємств, установ та організацій.

На сьогоднішній день у районному центрі зайнятості впроваджено модернізовану систему обслуговування громадян, яка забезпечила новий рівень оперативності при наданні соціальних послуг та дозволила в режимі «on-line» у єдиній загальнодержавній базі даних здійснювати оперативний пошук вакансій та працівників у межах всієї країни, а також надавати комплекс соціальних послуг незалежно від місця проживання осіб.

Розділ 2. Основні тенденції соціально-економічного розвитку 
Баштанського району та розвитку регіонального ринку праці

Протягом 2013-2017 років в основу стабільної роботи реального сектора економіки Баштанського району та розширення сфери застосування праці буде покладено інвестиційний розвиток та ефективне використання власної сировинної бази, збільшення асортименту та підвищення якості продукції, розширення ринків збуту в Україні та за її межами.

Прогнозується збереження ефективно функціонуючих і створення нових робочих місць, посилення мотивації до легальної продуктивної зайнятості, удосконалення системи підготовки спеціалістів та кваліфікованих робітників відповідно до потреб ринку праці, що разом із заходами державної економічної політики створить підґрунтя для підвищення економічної активності населення та вирішення проблемних питань у соціальній сфері.

Пріоритетними напрямами, що сприятимуть розвитку економіки, визначено реалізацію проектів у різних сферах економічної діяльності:

введення в дію консервного цеху ТДВ «Зоря Інгулу», завдяки цьому додатково буде створено 10 робочих місць.
Реалізація інвестиційних проектів, досягнення прогнозних показників розвитку економіки району  забезпечать розширення сфери застосування праці у 2013-2017 роках для 230 осіб щороку завдяки створенню нових суб'єктів господарювання (крім тих, що створені шляхом припинення) або збільшення штатної чисельності працівників за умови відсутності скорочення (зменшення) середньомісячної чисельності за попередні 12 місяців, а також створення робочих місць шляхом модернізації або зміни технології виробництва, що потребуює нових знань, навичок та вмінь працівників).

Місцевими органами виконавчої влади та контролюючими органами буде посилено роботу, спрямовану на легалізацію зайнятості та заробітної плати, дотримання чинного законодавства щодо посилення відповідальності роботодавців за ухилення від оформлення трудових відносин з найманими працівниками та виплати заробітної плати в «конвертах».

Збереження зайнятості та проведення активної політики, турбота про соціально вразливих громадян є головним пріоритетом в сфері зайнятості та ринку праці. Саме зайнятість є найважливішим стимулятором відновлення економіки та економічного зростання. За сприяння районного центру зайнятості протягом 2013-2017 років планується забезпечити працевлаштування 670 осіб щороку з числа безробітних
Забезпечення зайнятості безробітних шляхом підтримки підприємницької ініціативи здійснюватиметься шляхом організації навчання основам підприємницької діяльності та виплати одноразової допомоги по безробіттю в межах фінансових можливостей Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття.

Планується стимулювати створення нових робочих місць суб’єктами малого підприємництва в пріоритетних видах економічної діяльності шляхом компенсації єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування.

Особлива роль буде приділятися розвитку та удосконаленню системи профорієнтації, як важливому інструменту корегування кількісно-якісного дисбалансу між попитом на робочу силу і її пропозицією, зокрема, індивідуальній роботі з випускниками та учнівською молоддю, з урахуванням потреб ринку праці, пропагуванню робітничих професій, а також буде організовано роботу з підтвердження професійної кваліфікації за результатами неформального професійного навчання за робітничими професіями.
Передбачається підвищення конкурентоспроможності безробітних на ринку праці шляхом організації їх професійного навчання відповідно до потреб виробництва, зокрема за індивідуальним замовленням роботодавців та із стажуванням на підприємствах і в організаціях. Організація професійного навчання, здійснюватиметься, в першу чергу, для громадян, які не мають професії або тривалий час не працювали. Також планується розширення можливостей для підвищення конкурентоспроможності громадян віком старше 45 років шляхом видачі ваучера на перепідготовку, спеціалізацію, підвищення кваліфікації за професіями та спеціальностями для пріоритетних видів економічної діяльності.

Завдяки тісній співпраці з роботодавцями (залучення їх на семінари, ярмарки вакансій, міні-ярмарки), висвітленню у засобах масової інформації, в інформаційних бюлетенях районного центру зайнятості суспільно-корисної спрямованості громадських робіт та їх позитивних сторін прогнозується розширення видів оплачуваних громадських робіт з урахуванням професійного складу безробітних та соціально-економічних потреб регіону.

Передбачається посилення співпраці з місцевими органами виконавчої влади та роботодавцями щодо збільшення видатків на організацію та проведення громадських робіт за рахунок коштів місцевих бюджетів, підприємств.

Передбачається здійснення упереджувальних заходів, з метою попередження настання страхового випадку, а саме проведення робочих зустрічей, нарад, семінарів з роботодавцями з питань профілактики настання  страхових випадків.
Особлива увага приділятиметься сприянню зайнятості громадян, які не здатні на рівних умовах конкурувати на ринку праці: жінок, молоді, довготривалих безробітних, осіб з обмеженими фізичними можливостями за рахунок посилення індивідуальної та адресної роботи з цільовими групами громадян, роботодавцями, соціальними партнерами. Планується сприяти у працевлаштуванні зазначеної категорії на нові робочі місця, строком не менше ніж на два роки шляхом компенсації роботодавцю єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування.
Робота за Єдиною технологією надання соціальних послуг в модернізованій системі обслуговування громадян забезпечить новий рівень оперативності при наданні соціальних послуг та дозволить в режимі «on-line» у єдиній загальнодержавній базі даних здійснювати оперативний пошук вакансій та працівників в межах всієї країни, а також надавати комплекс соціальних послуг незалежно від місця проживання осіб.

Розділ 3.  Фінансове забезпечення реалізації Програми

Реалізація Програми зайнятості населення Баштанського району на період до 2017 року здійснюватиметься за рахунок коштів державного і місцевих бюджетів, Фонду соціального захисту інвалідів, Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття та інших джерел, не заборонених чинним законодавством.

   Розділ 4.  Координація та контроль за реалізацією Програми

Організаційне і методичне супроводження та контроль за реалізацією Програми здійснюватиметься управлінням праці та соціального захисту населення райдержадміністрації та районним центром зайнятості. Управління праці та соціального захисту населення райдержадміністрації та районний центр  зайнятості один раз на рік інформують районну раду про хід виконання Програми.

Розділ 5.  Механізм управління за виконанням Програми

Механізм управління включає:

проведення кваліфікованих моніторингових досліджень ринку праці району, у тому числі створення робочих місць, оцінку фактичного стану ринку праці, розроблення прогнозу на середньострокову та довгострокову перспективу, інформування соціальних партнерів про стан справ у цій сфері, підготовку практичних пропозицій та рекомендацій у межах Програми щодо регулювання зайнятості;

систематичну підготовку інформацій райдержадміністрації, районній раді  про хід виконання Програми, у разі потреби – внесення пропозицій щодо її коригування;

розгляд на засіданнях районного координаційного комітету сприяння зайнятості актуальних питань у сфері зайнятості та прийняття за результатами розгляду  узгоджених із соціальними партнерами рішень;

розгляд на засіданнях колегії райержадміністрації, колегії управління праці та соціального захисту населення райдержадміністрації, сесіях районної ради питань реалізації заходів районної Програми зайнятості; 

прийняття рішень щодо регулювання, організації зайнятості та прогнозування ситуації у сфері зайнятості населення.

Начальник управління соціального 
захисту населення райдержадміністрації       
          
                             Н.І.Якимчук
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