
Пояснювальна записка
до проекту  зведеного та районного  бюджету  на 2014 рік
Фінансовий ресурс районного бюджету Баштанського району на 2014 рік сформовано з урахуванням  положень Конституції України, вимог Бюджетного кодексу України, Податкового кодексу України, Закону України «Про Державний бюджет України на 2014 рік», основних напрямів бюджетної політики на 2014 рік, схвалених розпорядженням Кабінету Міністрів України від  27 березня 2013 року  № 2013-р,  рішень районної ради, розпоряджень  голови райдержадміністрації, інших нормативно-правових актів та розпорядчих документів з питань фінансово-бюджетної політики, відповідно до яких визначено підходи до формування прогнозних показників місцевих бюджетів на 2014 рік та з урахуванням яких райдержадміністрація розробила та виносить на розгляд та схвалення проект рішення «Про районний бюджет Баштанського району на 2014 рік».

Розділ 1. Інформація про стан соціально-економічного розвитку
Баштанського району
ПРОМИСЛОВІСТЬ
          Відповідно до оперативних даних за січень-грудень 2013 року промисловими підприємствами району реалізовано промислової продукції (робіт, послуг) на суму 559132,9 тис.грн. (за відповідний період минулого року –  551753,4  тис.грн.), темп росту складає 101,3 %. Водночас, майже вся реалізована продукція представлена товарами широкого використання –        96,4 %. Левову частку нової або удосконаленої продукції (94,4%) реалізовано виробником харчових продуктів – ПАТ «Баштанський сирзавод»). 
Реалізація промислової продукції за січень – грудень 2013 року

	Підприємства
	Обсяг реалізації за 12 місяців 2012 року, тис. грн.
	Обсяг реалізації продукції за         12 місяців 2013 року, тис. грн.
	Темп росту або зменшення, %

	ПАТ «Баштанський сирзавод»
	545453,0
	552246,0
	101,2

	ДП «Хлібокомбінат»
	        496,0
	114,3
	23,0

	Виробництво та розподілення електроенергії, газу та води (КП «Міськводоканал»)
	5063,1
	6210,0
	122,6

	ТОВ «Інгульське»
	         276,0
	288,2
	104,4

	ДП «Баштанський Агромашсервіс»
	465,3
	          274,4
	58,9

	Всього:
	551753,4
	559132,9
	101,3


Основним промисловим підприємством району є публічне акціонерне товариство «Баштанський сирзавод». З початку 2013 року обсяг реалізованої промислової продукції (без ПДВ) склав 552246,0 тис. грн., що на 1,2 % більше в порівнянні з обсягом реалізації продукції 2012 року (545453,0 тис.грн). 
         Іншим промисловим підприємством району є ДП «Хлібокомбінат», яке здійснює звичайну діяльність, заборгованість до всіх фондів та заробітної плати відсутня.
         ДП «Баштанський Агромашсервіс» -  з початку 2013 року обсяг реалізації промислової продукції склав 274,4 тис.грн., що на 41,0 % менше до відповідного періоду минулого року (2012 – 465,3 тис. грн). У структурі виробництва промислової продукції району дане підприємство має 0,2 % та використання інвестиційної продукції – 0,3 %.
 Очікуваний індекс промислової продукції за підсумками 2013 року, порівняно з 2012 роком, становитиме 100,6%. Деяке скорочення обсягів промислового виробництва в цілому по району з початку минулого року викликане було насамперед суттєвим скороченням виробництва   ПАТ «Баштанський сирзавод», але за рахунок введення в експлуатацію нового цеху з виробництва кисломолочної продукції, до кінця року показники фінансово-господарської діяльності мають позитивну тенденцію.

 Прогнозується, що в 2014 році ситуація у промисловому комплексі  значно поліпшиться і в цілому за підсумками вдасться наростити обсяги промислового виробництва, порівняно з 2013 роком, в межах 107,0%, у 2015 – 109,2% до 2014 року, 2016 – 108,4% до 2015 року.

 Таких показників прогнозується досягти за рахунок:

1) стабільної роботи провідного підприємства ПАТ «Баштанський сирзавод»;

2) активізації виробничої діяльності ТОВ «Соняшниковий світанок»,  ДП «Хлібокомбінат», КП «Міськводоканал».
СІЛЬСЬКЕ ГОСПОДАРСТВО
Рослинництво.
Маючи у використанні 145,8 тис.га сільгоспугідь,  з яких 120,1 тис.га ріллі, район є найбільшим у Миколаївській області.





Реалізацією цього потужного природного потенціалу займаються               74 сільгосппідприємства, 432 фермерських господарств та 2890 одноосібників.  Позитивні тенденції в галузі агропромислового виробництва засвідчує зростання обсягів валової продукції сільського господарства порівняно з відповідним періодом минулого року на 14,8 відсотків. Індекс обсягу виробництва продукції рослинництва за січень – грудень 2013 року в порівнянні  з минулорічним становить 148 відсотків. Станом  на 1 січня 2013 року господарствами усіх категорій зернові 

Під урожай 2014 року посіяно озимих зернових на площі 63,1 тис.га, що 6,1 відсотка більше минулого року. У тому числі зернових культур на зерно на площі 58,3 тис.га , що на 12,7 % більше ніж у 2012 році, пшениці на 35,5 тис.га на 13,2% більше, жита  на площі 4,3 тис.га, що на 6,2% більше відповідно аналогічного періоду минулого року , ячменю на площі 22,7 тис.га, що на 11,9 %  більше ніж у 2012 році. Під посів озимих культур внесено мінеральних добрив 1084 т., що на 8 відсотків більше минулого року. В районі йде активне технічні переоснащення аграрного виробництва. Сільгосптоваровиробниками району впродовж останніх трьох років придбано 45 нових тракторів, закуплено нових сівалок та ґрунтообробної техніки іноземного виробництва на суму більше 5 млн. грн.

Розпочато процес відновлення зрошувальних земель. Тільки за останні роки введено 167 га крапельного зрошення, в т.ч. в ТДВ «Зоря Інгулу» 25 га (в т.ч. всього 210), фермерські господарства 79 га, ПСП «Енеїда» 63 га. Введено в експлуатацію традиційні зрошувальні системи на площі 217 га, це ПСП «Енеїда».

                                                           Тваринництво.

За статистичними даними в усіх категоріях господарств станом на 01.01.2014 зросли обсяги виробництва м’яса до відповідного періоду минулого року на 0,8 відсоток, що складає 3558,1 тонн, яєць на 7,7 відсотків або        54650,3 тис.шт. Однак відбулося незначне зменшення виробництва молока 98,4 відсоток, що складає 27496 тонн.

Позитивних зрушень досягнуто в сільськогосподарських підприємствах по виробництву м’яса  за рахунок збільшення обсягів реалізації  виробництва свинини на 36,0 тонни (136,6 %) ДП «Маліцький Агро», яловичини на 30,2 тонн (у 3,0 рази більше) ПП «Злагода».

До відповідного періоду минулого року зросли темпи виробництва молока  в сільськогосподарських підприємствах ПП «Злагода» на 13,9 відсотка, Баштанський будинок інтернат на 12,7 відсотка.

                                  ІНВЕСТИЦІЙНА ДІЯЛЬНІСТЬ
У районі налагоджуються ефективна взаємодія органів влади з громадськими об’єднаннями району, радою соціального партнерства, що  базується на співпраці, взаємної зацікавленості у досягненні спільної мети. Розпочато роботу по укладанню угод соціального партнерства у сільських радах із кожного гектара оброблювальної ріллі та підприємців, що працюють у територіальної громаді. 

Уже сьогодні по Баштанському районі зареєстровано 59 органів самоорганізації населення, у тому числі 20 громадських організацій, з яких 19 – сільські, тобто, у кожній сільській раді. 
         Проводиться робота району у напрямку залучення коштів Кіотського протоколу. Загалом Баштанським районом на розгляд Міжвідомчої робочої групи з розгляду проектів цільових екологічних (зелених) інвестицій подано 22 проекти щодо здійснення заходів, пов’язаних з реалізацією таких проектів і виконанням зобов’язань сторін Кіотського протоколу до Рамкової конвенції ООН про зміну клімату,  на загальну кошторисну вартість понад 33,0 млн.грн. На виготовлення проектно-кошторисної документації було витрачено 293 тисячі гривень, це здебільшого кошти громади. 

     У 2014 році продовжиться робота щодо залучення інвестицій в економіку району очікуваний обсяг капітальних інвестицій (за рахунок усіх джерел фінансування) 106,3% до попереднього року, 2015 – 105,0%, 2016 – 106,1% - шляхом будівництва нових та модернізації існуючих потужностей, розширення виробничих потужностей з переробки власної сировинної бази, що сприятиме створенню додаткових робочих місць та збільшенню податкових платежів до бюджетів всіх рівнів.
Наявні тенденції розвитку економіки району, подальша реалізація комплексу економічних реформ забезпечать підґрунття для майбутнього економічного зростання, формування структури економіки більш стійкої до негативного впливу.

Основні прогнозні показники економічного та  соціального розвитку Баштанського району на 2014 – 2016 роки
	№ з/п
	Показники
	2014 рік 

прогноз
	2015 рік прогноз
	2016 рік прогноз

	1
	Валовий регіональний продукт, у % до попереднього року
	107,0
	109,2
	108,4

	2
	Індекс промислової продукції, у % до попереднього року
	104,7
	105,1
	106,3

	3
	Індекс обсягу сільськогосподарського виробництва, у % до попереднього року
	102,5
	101,7
	101,2

	4
	Оборот роздрібної торгівлі (з урахуванням товарообороту як юридичних, так і фізичних осіб), у % до попереднього року
	108,0
	109,0
	110,0

	5
	Середньомісячна заробітна плата штатного працівника, гривень
	2496
	2611
	2800

	6
	Фонд оплати праці робітників і службовців, працівників сільського господарства, малих підприємств (без військовослужбовців), млн.грн.
	118,9
	125,9
	135,0

	7
	Рівень безробіття (за методологією МОП), у % до економічно-активного населення у віці 15-70 років
	3,8
	3,7
	3,6

	8
	Створення робочих місць, осіб
	110,0
	116,0
	121,0

	9
	Частка інноваційно-активних підприємств, у % до загальної кількості промислових  підприємств регіону
	25,0
	26,0
	26,0

	10
	Обсяг капітальних інвестицій (за рахунок усіх джерел фінансування), у % до попереднього року
	106,3
	105,0
	106,1

	11
	Обсяг прямих іноземних інвестицій, наростаючим підсумком, млн. дол. США
	-
	-
	-

	12
	Обсяг прямих іноземних інвестицій, у % до попереднього року
	-
	-
	-

	13
	Обсяг експорту, млн. дол. США  - всього 
	-
	-
	-

	14
	Обсяг експорту у % до попереднього року
	-
	-
	-

	15
	Кількість малих підприємств у розрахунку на 10 тис. осіб  наявного населення (з чисельністю більше 10 осіб)
	35,0
	37,0
	39,0

	16
	Кількість фізичних осіб-підприємців на 10 тис. осіб наявного населення
	403,2
	405,0
	411,0


Розділ 2. Формування показників зведеного бюджету

Баштанського району на 2014 рік
                                           Д о х о д и

При розробці дохідної частини проекту бюджету на 2014 рік враховано основні положення проекту Основних напрямів бюджетної політики, схвалених розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27 березня 2013 року № 2013-р., саме :

- підвищення рівня заінтересованості органів місцевого самоврядування у збільшенні ресурсної бази місцевих бюджетів;

- створення на місцевому рівні ефективних господарських структур, орієнтованих на використання власного потенціалу та посилення конкурентоспроможності території, створення нових робочих місць.

Дохідна частина проекту бюджету на 2014 рік розроблена з урахуванням основних прогнозних показників економічного і соціального розвитку Баштанського району на 2014 рік, основних напрямів податкової реформи, норм Бюджетного та Податкового кодексів України, а саме:

- вилучення з переліку джерел формування доходів місцевих бюджетів, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, реєстраційного збору за проведення державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців;

- зміни відсотків зарахування до місцевих бюджетів коштів екологічного податку згідно частини другої пункту  5-1 Прикінцевих та перехідних положень Бюджетного кодексу України у 2014 році частка зменшується в порівнянні з поточним роком на 12 відсотків і становитиме 35 відсотків.

Також, серед позитивних тенденцій формування дохідної частини бюджету 2014 року враховано зниження ставки податку на прибуток з 19 відсотків у 2013 році до 18 відсотків у 2014 році, що зменшить податкове навантаження на платників податків, стимулювати вкладення коштів в модернізацію підприємств та сприятиме детінізації економіки.

Крім того, при прогнозуванні дохідної частини місцевих бюджетів на 2014 рік було враховано:

·  статистичні показники, які використовуються при розрахунку прогнозних надходжень податків та зборів, зокрема за 2012 рік, очікувані макропоказники 2013 року та прогнозні на 2014 рік Баштанського району виходячи з поточних тенденцій ровитку економіки;

·  фактичне виконання дохідної частини бюджету за результатами 2010 - 2012 років та 11 місяців 2013 року.

Структура зведеного бюджету загального фонду місцевих бюджетів Баштанського району складається з доходів, що враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів (в подальшому - закріплені доходи ( І кошик), а також доходів, що не враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних  трансфертів (в подальшому - власні доходи ( ІІ кошик)., а саме:

              Загальний фонд : 35811,684  тис.грн. в тому числі :


- закріплені доходи ( І кошик)- 26547,700 тис.грн.


- власні доходи ( ІІ кошик) – 9263,984 тис.грн.
Спеціальний фонд – 5468,016 тис.грн.
Щодо методики розрахунку доходів І кошика на 2014 рік збережено діючий механізм, тобто застосування математичних методів екстраполяції та експоненти, а також коефіціентів, що використовувались при розрахунку прогнозу на 2012-2013 роки ( коефіціенту актуалізації індексу відносної податкоспроможності, коефіціенту впливу нарахованого фонду оплати праці за регіонами, показники стимулювання).

Розрахункові показники доходів, що враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних  трансфертів на 2014 рік в  порівнянні  з показниками   Мінфіну 2013 року  більше на 2060,900 тис.грн, або на 8,4 відсотка   (24486,8 тис.грн.) . 
Крім того, розрахункові показники доходів зведеного бюджету Баштанського району на 2014 рік, порівняно із фактичним виконанням    2013 року, збільшуються на 2390,6 тис.грн., або на 6,4 відсотка., у тому числі: по загальному фонду – на 22502,1 тис.грн. або на 7,5 відсотка, але по спеціальному фонду спостерігається зменшення на 3,0 відсотка, за рахунок зменшення ставки по екологічному податку, з 33,5 відсотка да 25 відсотка.

	
	Виконано за 2013 рік
	Прогноз на
2014 рік
	Відхилення прогнозу 2014 до виконання 2013 (в сумі)
	Відхилення прогнозу 2014 до виконання 2013р.  (в  відсотках)

	Зведений бюджет:
	37085,0
	39475,6
	2390,6
	6,4

	Загальний фонд  в т.ч.: 
	33309,6
	35811,7
	2502,1
	7,5

	- І кошик
	24269,3
	26547,7
	2278,4
	9,4

	- ІІ кошик
	9040,3
	9264,0
	223,7
	2,5

	Спеціальний фонд (без власних)
	3775,4
	3663,9
	-111,5
	-3,0


Загальний фонд

Розрахунок обсягу доходів, що враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів, на 2014 рік здійснювався відповідно до вимог статті 98 Бюджетного кодексу України та постанови Кабінету Міністрів України від 8 грудня 2010 року №1149 із змінами та доповненнями із застосуванням індексу відносної податкоспроможності бюджету міста чи району на основі даних про фактичне виконання відповідного бюджету за три останні бюджетні періоди (2010-2012 роки). 

Діаграма № 1
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При розрахунку індексу відносної податкоспроможності, як і у 2012- 2013 роках  застосовано метод екстраполяції та експоненційний метод. Оскільки тенденції розвитку окремих бюджетів та надходження до них протягом базових років, які беруть участь у розрахунку, з ряду причин (основна – вплив фінансово-економічної кризи на економіку країни) були неоднорідними, застосування даних методів дають можливість найбільш точно за допомогою математичної формули провести вирівнювання динамічного ряду та прогнозувати реальні прогнозні показники на плановий рік. Також збережено:
- коефіцієнт актуалізації індексу відносної податкоспроможності, що дає можливість врахувати стан надходжень таких доходів до відповідного місцевого бюджету в поточному році;
- коефіцієнт впливу нарахованого фонду оплати праці за регіонами для приведення у відповідність темпів росту доходів, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, з темпами росту фонду оплати праці. 

Водночас, з метою визначення реальних прогнозних обсягів таких доходів у розрізі адміністративно-територіальних одиниць, які б відповідали основним показникам соціально-економічного розвитку окремих територій, удосконалено алгоритм розрахунку показника стимулювання - встановлено мінімальне та максимальне значення межі темпів зростання прогнозного обсягу з використанням індексу-дефлятора на прогнозований рік. 

Податок на доходи фізичних осіб

Основним доходним джерелом, яке забезпечує життєдіяльність територій і вимагає відповідних зусиль керівників місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування для забезпечення своєчасних і повних надходжень до відповідних бюджетів, є податок на доходи фізичних осіб, питома вага якого щороку зростає та в загальному фонді місцевих бюджетів району у 2014 році очікується 99,9 відсотків. Прогнозний розрахунок суми податку на доходи фізичних осіб на 2014 рік здійснено із урахуванням фактичних надходжень у 2013 році, збільшення розмірів мінімальної заробітної плати, норм Бюджетного та Податкового кодексів України і прогнозується у сумі 26524,9 тис.грн. 

 Ріст надходжень 2014 року становить 109,4 % до фактичних надходжень 2013 року
                                                                                                                                        Діаграмма 2

                                                                                                        ( тис.грн.)
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Основні чинники, які впливають на надходження податку на доходи фізичних осіб:

- зростання витрат на оплату праці;

- легалізація виплати заробітної плати;

- скорочення безробіття;

- позитивні тенденції до зростання доходів низькооплачуваних верств населення через державне підвищення мінімальних соціальних гарантій;

- зростання змішаних доходів домашніх господарств за рахунок індивідуальної підприємницької діяльності.

Фактори, що безпосередньо впливають на забезпечення зростання життєвого рівня населення та надходження податку на доходи фізичних осіб:

- підвищення мінімальної заробітної плати у місячному розмірі з    1 січня 2014 року – 1218 гривень, з 1 липня - 1250 гривень, з 1 жовтня -   1301 гривень; 

- підвищення прожиткового мінімуму на одну прцездатну особу в розрахунку на місяць у розмірі: з 1 січня - 1176 гривень, з 1 липня – 1207 гривень, з 1 жовтня – 1256 гривень.

  Крім того існують резерви щодо надходжень податку:

· Підвищення рівня контрольно-перевірочної роботи:

· організація роботи щодо контролю за діяльністю суб’єктів господарювання, які здійснюють виплату та оподаткування зарплати та інших доходів громадян з порушенням вимог податкового законодавства;

· Боротьба з тінізацією доходів громадян та ухилення від сплати податку:

· виявлення та руйнування схем мінімізації податкових зобов’язань суб’єктами господарювання, які здійснюють розрахунки у готівковій формі;

· координація роботи з Державною судовою адміністрацією щодо отримання інформації про громадян, які отримали певні доходи за рішеннями судів та відповідним залученням цих осіб до декларування та оподаткування;

· проведення звірки з центрами зайнятості інформації про виплачені доходи та відомостей про всіх працівників, з якими укладені трудові угоди, а також повноти реєстрації трудових угод по працівниках, яким виплачувались доходи.                                                                                              

Обсяги власних доходів ( ІІ кошик) визначаються самостійно органами місцевого самоврядування і не враховуються при визначені дотації вирівнювання з державного бюджету і складають 9264,0 тис. грн., з яких 8400,0 тис.грн.   (90,7 відсотка) це надходження плати за землю. Прогнозні надходження плати за землю на 2014 рік проведено з урахуванням динаміки надходжень у попередніх роках,  наявної розрахункової бази та складають 8400,0 тис.грн. 
Зростання надходжень плати за землю зумовлено:

- збільшенням площ, щодо яких проведена грошова оцінка земель;

- переглядом укладених угод на оренду землі та розміру орендної плати;

- проведенням інвентаризації земельних ділянок, наданих у користування та оренду;

- погашенням податкового боргу за минулі роки.
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Баштанського району за 2012-2013 роки та порогноз на 2014 рік.
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Також, суттєву питому вагу в цих доходах складають  збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності та фіксований с/г податок, відповідно   1,6 відсотка, 3,8 відсотка. 

Спеціальний фонд
Джерела формування дохідної частини спеціального фонду зведеного бюджету району визначено відповідно до вимог пункту 2                           статті   69  Бюджетного кодексу України. 
На 2013 рік прогнозні надходження до спеціального фонду місцевих бюджетів району складають 5468,0 тис.грн. (з урахуванням власних надходжень).
З урахуванням норм Бюджетного та Податкового кодексів України прогноз єдиного податку складає 3544,5 тис.грн.  

Прогноз надходжень єдиного податку на 2013 рік розраховано:

- з врахуванням ставки єдиного податку у відсотках до розміру мінімальної заробітної плати та до доходу відповідно до Податкового кодексу, залежно від груп платників;

-   фактичних надходжень у 2013 році.

Також, починаючи з 2012 року відповідно до норм Бюджетного та Податкового кодексів України до спеціального фонду бюджетів місцевого самоврядування  надходить збір за провадження торговельної діяльності нафтопродуктами, скрапленим та стиснутим газом на стаціонарних, малогабаритних і пересувних автозаправних станціях, заправних пунктах, тому прогнозуються  надходження  35,0 тис.грн.
 Крім того в складі спеціального фонду зведеного бюджету району основні обсяги також складають власні надходження бюджетних   установ – 1771,2 тис.грн., збір за першу реєстрацію транспортного засобу –                57,5 тис.грн., надходження екологічного податку в сумі 95,0 тис. грн., цільовий фонд- 20,8 тис.грн. та надходження по податку на нерухоме майно- 33,0 тис.грн. 

З 01 січня 2014 року відповідно до Перехідних положень Податкового кодексу України за податковими зобов’язаннями з екологічного податку ставка, за якою здійснюватиметься сплата податку, збільшується з 75 до                 100 відсотків. Разом з цим, згідно з частиною другою пункту 5-1 Прикінцевих та перехідних положень Бюджетного кодексу України у 2014 році частка зарахування до місцевих бюджетів коштів екологічного податку зменшується  порівняно з 2013 роком на 12 відсотків і становитиме 35 відсотків. Тобто, сільські, селищні та міські бюджети отримуватимуть 25 відсотків екологічного податку, обласний – 10 відсотків, при 33,5 відсотка та 13,5 відсотка у 2013 році, відповідно.

Проблемним питанням залишається мобілізація коштів фінансової підтримки, яка є джерелом фінансування районного бюджету. Залишається непогашеною заборгованість в сумі 92,850 тис. грн. 

На 2014 рік заплановано погашення фінансової підтримки наданої сільгосптоваровиробникам у 1997-1999 роках у сумі 7,0 тис.грн.
В и д а т к и  зведеного місцевого бюджету
Розрахунковий обсяг видатків загального фонду, що враховуються при визначені міжбюджетних трансфертів, доведений Міністерством фінансів України для бюджетів Баштанського району на 2014 рік, становить  98766,9  тис. гривень.,  що більше відповідного показника 2013 року (88811,0  тис. гривень), на 9955,9 тис. гривень або на  11,2%.
Видатки, що не враховуються при визначені обсягу міжбюджетних  трансфертів району спрогнозовані  в сумі 9297,6  тис. гривень, що менше на 4,3% в порівнянні з 2013 роком (9718,7  тис.гривень), і  які  знаходяться у прямій залежності стану надходжень певних податків і зборів, визначених статтею 69 Бюджетного кодексу України.

У проекті бюджету 2014 року передбачено вирішення ряду питань соціального характеру, для чого додаткові ресурси бюджету (проти показників 2013 року) спрямовуються насамперед на: 

· впровадження мінімальної заробітної плати  буде враховано поетапно, а саме: із 1 січня – 1218 гривень, із 1 липня – 1250 гривень та з 1 жовтня -                 1301 гривня на місяць.

Передбачається посадовий оклад (тарифної ставки) працівника I тарифного розряду єдиної тарифної сітки у таких  розмірах: із 1 січня – 852 гривні, з        1 липня – 890 гривень та з 1 жовтня – 1011 гривень на місяць;
- реалізацію постанови Кабінету Міністрів України від 23 березня 2011 року № 373 стосовно встановлення надбавки в розмірі 20 відсотків посадового окладу (ставки заробітної плати) педагогічним працівникам дошкільних, позашкільних, загальноосвітніх та  інших установ і закладів незалежно від їх підпорядкування;

- виплату допомоги на оздоровлення медичним працівникам  у розмірі посадового окладу під час надання основної щорічної відпустки відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 11 травня 2011 р. № 524 "Питання оплати праці працівників установ, закладів та організацій   окремих галузей бюджетної сфери";

- виплату надбавок за обсяг та якість виконаної роботи медичним працівникам закладів охорони здоров’я, що надають первинну медичну допомогу,   у непілотних регіонах, яка буде застосовуватися з 1 жовтня 2014 року  (постанова КМУ від 30.12.2013 №977)
Видатки спеціального фонду місцевих бюджетів спрогнозовані в сумі              2359,6 тис. гривень.,  або більше на    406,4  тис. гривень  (на  20,8%) в порівнянні з 2013  роком.
Фонд оплати праці з працівників бюджетної сфери у 2014 році розрахунково  становитиме  48997,9  тис. грн., що на   5238,8 тис. грн.  або 12,0 відсотка більше порівняно з затвердженим  показником 2013 року (43759,1 тис. грн.). 
У проекті бюджету 2014 року  збережено принцип соціальної спрямованості, тому  спрямовуються у першу чергу видатки на забезпечення: 

потреби в асигнуваннях на оплату праці працівників бюджетних установ, відповідно до встановлених чинним законодавством умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати, проведення розрахунків за електричну енергію, теплову енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ та послуги зв’язку, які споживаються бюджетними установами, не допускаючи будь-якої простроченої заборгованості із зазначених видатків. 

     Розрахунок видатків району по галузях: освіти, охорони здоров’я, культури і мистецтву,  фізичній культурі і спорту, соціальному захисту та соціального забезпечення (без урахування субвенцій з державного бюджету)  проводився на базі розрахункових показників і в обсягах, доведених Міністерством фінансів України  на основі Формули розподілу міжбюджетних трансфертів між державним і місцевими бюджетами (дотацій вирівнювання та коштів, що передаються з місцевих бюджетів до державного). Їх загальний обсяг на 2014 рік  порівняно з розрахунковими показниками, визначеними Урядом на 2013 рік,  збільшено по загальному фонду  в цілому  на 11,2 відсотка (на 9955,9  тис. грн.).  
З огляду на викладене  відмічається,  що головним  пріоритетом бюджету і надалі залишається фінансове забезпечення заходів по вирішенню найбільш нагальних соціальних проблем і програм, спрямованих на підвищення добробуту населення району.

      Розділ 3. Оцінка доходів  районного  бюджету 
на 2014 рік

Д о х о д и
Відповідно до вимог статті 66 Бюджетного кодексу України для забезпечення реалізації спільних соціально-економічних і культурних програм територіальних громад доходи районного бюджету, які враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів, формуються за рахунок  50 відсотків податку на доходи фізичних осіб, що адмініструється на території району.

Обсяг дохідної частини районного бюджету загального фонду (без урахування трансфертів ) на 2014  рік визначено у сумі                  17806,9 тис.грн., що на 1595,1 тис.грн. або на 9,8 відсотка більше ніж  у  2013 році. 

Динаміка доходів районного бюджету

у 2012-2013 роках
тис.грн.

	
	Виконано

 за 2012 рік 
	Виконано у 2013 році
	Прогноз на 2014 рік
	Відхилення прогнозу 2014 року від фактичного 2013 року

	
	
	
	
	у сумі
	у відсотках

	Всього доходи районного бюджету
	15506,6
	16211,8
	17806,9
	1595,1
	9,8

	Загальний фонд всього,

 в т.ч.: 
	15506,6
	16211,5
	17806,9
	1595,4
	9,8

	 І кошик
	15444,4
	16161,1
	17772,2
	1611,1
	10,0

	ІІ кошик
	62,2
	50,4
	34,7
	-15,7
	-31,1

	· Спеціальний фонд ( без власних)
	0
	0,266
	0
	0
	0


Основним фінансовим ресурсом формування загального фонду районного бюджету є податок на доходи фізичних осіб, обсяги надходжень якого в прямій залежності від справляння на територіях адміністративних одиниць району. В структурі загального фонду районного бюджету на 2014 рік частка податку на доходи фізичних осіб складає 99,8 відсотка, прогнозний  обсяг якого становить 17772,2 тис.грн., що порівняно з  виконанням за 2013 рік більше на  1611,1 тис.грн. або на  10,0 відсотка.

Власна доходна база районного бюджету складається з 30 відсотків плати за оренду майнових комплексів – 25,9 тис. грн., розрахунок зроблено згідно укладених договорів оренди бюджетними установами, інших надходжень ( надходження по виконавчому листу) -2,1 тис.грн., та частини чистого прибутку – 6,8 тис.грн., розрахунок зроблено по фактичних надходженнях минулого року.
Спеціальний фонд районного бюджету складається з власних надходжень  бюджетних установ – 643,0 тис. грн. 

 

Видатки районного бюджету на 2014 рік
Видатки районного бюджету сформовані за рахунок фінансового ресурсу:
- податків і зборів у сумі 17806,938 тис. грн., у тому числі загального фонду –  17806,938 тис. грн.,

- власних надходжень бюджетних установ – 643,0 тис. грн.;

- дотації вирівнювання з державного бюджету – 72219,2 тис.грн.;

- додаткової дотації на вирівнювання фінансової забезпеченості місцевих бюджетів – 590,6 тис.грн.;
додаткової дотації з державного бюджету на виплату надбавок за обсяг та якість виконаної роботи медичним працівникам закладів охорони здоров’я, що надають первинну медичну допомогу, у непілотних регіонах – 180,0 тис.грн.;
- субвенцій з державного бюджету в сумі – 69592,9 тис.грн., у тому числі загального фонду –  68351,7 тис.грн.;


- субвенцій з обласного бюджету – 1085,956 тис.грн., 
  - субвенції з міського та сільських бюджетів –   162,0 тис.грн..  

- повернення позичок, що надавались  сільгосппідприємствам у минулих роках – 7,0 тис.грн. 
Обсяг видаткової частини районного бюджету (з урахуванням субвенцій з державного бюджету) на 2014 рік визначено в розмірі 162287,6 тис.грн., у тому числі 159928,0 тис.грн. - видатки загального фонду   та 2359,6 тис.грн. - спеціального фонду. Порівняно з 2013  роком більше на 15645,4 тис. грн., або на 10,7 % (до уточненого плану). До первоначального плану більше на                 23514,6 тис. грн., або на 16,9%.
Складовою частиною видатків районного бюджету є:
- видатки на утримання бюджетних установ та проведення заходів, що фінансуються через головних розпорядників районного бюджету ;

- резервний фонд районного бюджету складає 10,0 тис.грн.;

-  додаткова дотація з державного бюджету на вирівнювання фінансової забезпеченості місцевих бюджетів у сумі   279,1  тис. гривень.
При розрахунку видатків із загального фонду районного бюджету планується направити на утримання установ освіти – 50799,6 тис. грн.; охорони здоров’я –   19857,3  тис. грн.;  культури і мистецтва – 4102,3 тис. грн.; фізичної культури та спорту – 1047,7 тис. грн.; соціального захисту та соціального забезпечення – 72510,4  тис. грн. (з урахуванням трансфертів). 
Розрахунок видатків  загального фонду районного бюджету на виконання  делегованих державою повноважень на 2013 рік здійснено з урахуванням заходів з посилення фінансово-бюджетної дисципліни, економного і ефективного витрачання бюджетних коштів.  Разом з тим, при формуванні проекту районного бюджету було збережено основні пріоритети бюджетної політики,  збережено соціальну направленість бюджету. 
На проведення видатків загального фонду на виконання районних програм буде спрямовано фінансовий ресурс у сумі 3516,2 тис.грн., кокретні напрями спрямування зазначених видатків знайшли своє відображення по тексту пояснювальної записки та в додатку 12 до проекту рішення.

За рахунок доходів, що не враховуються при визначені обсягу міжбюджетних трансфертів, видатків на розвиток соціально-культурної сфери, які спрямовуватимуться на виконання програм соціально-економічного та культурного розвитку відповідних адміністративно-територіальних одиниць,  будуть фінансуватися видатки на  районні програми та заходи районного значення.
Діаграма  


тис.грн.
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Видатки спеціального фонду районного бюджету на 2014 рік розраховані в обсязі 2359,6 тис. грн., з них бюджет розвитку -  475,4 тис. грн., що надійдуть до спеціального фонду по відповідних джерелах доходів.

Із  них, за рахунок спеціального фонду бюджету планується направити на утримання установ освіти 195,8 тис. грн., охорони здоров’я  - 656,7 тис. грн., культури і мистецтва  - 57,9 тис. грн.; соціального забезпечення – 206,0 тис. грн.; районної ради – 2,0 тис. грн.; фінансове управління (субвенція з державного бюджету на   будівництво, реконструкцію,  ремонт та утримання вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах) – 851,6 тис. грн., райдержадміністрація (видатки на проведення робіт, пов’язаних з будівництвом, реконструкцією, ремонтом та утриманням автомобільних доріг – за рахунок субвенції з держбюджету) – 389,6 тис. грн. 
По розділу „Кредитування” передбачається фінансування капітального придбання по закладах освіти  в сумі 7,0  тис. грн. за рахунок  надходжень до спеціального фонду коштів від повернення   до районного бюджету    фінансової підтримки наданої сільгосппідприємствам у минулих роках  в сумі 7,0 тис. грн. 

У складі районного бюджету визначено резервний фонд непередбачених видатків у  розмірі до одного відсотка від загального фонду бюджету – 10,0 тис. грн., для фінансування заходів по усуненню наслідків стихійного лиха, надзвичайних ситуацій, та інших непередбачених видатків  відповідно  до статті 24 Бюджетного кодексу України.

Формування районного бюджету проведено з дотриманням  статті 85 Бюджетного кодексу України в частині здійснення видатків на фінансування  бюджетних установ впродовж бюджетного періоду одночасно з різних бюджетів.
Витрати на окремі галузі (за функціональною класифікацією видатків) характеризуються наступними показниками.

Органи місцевого самоврядування

Видатки  на  утримання апарату районної ради в районному бюджеті на 2014 рік передбачені по загальному фонду у сумі  1030,155 тис. грн. і  визначені  згідно з  вимогами  чинного законодавства. На оплату праці з нарахуваннями заплановано 855,4  тис. грн., на оплату комунальних послуг і енергоносіїв – 82,255 тис. грн., асигнування передбачені у повному обсязі на обов’язкові виплати. 

За рахунок власних надходжень передбачається отримати 2,0 тис. грн.., із них  від здачі в оренду майна  – 2,0 тис. грн., які планується направити на поточне утримання установи.

Освіта

У районному бюджеті на 2014 рік видатки загального фонду на утримання установ освіти та проведення освітніх заходів плануються у сумі 50799,560  тис. гривень.
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Динаміка росту обсягів видатків на утримання установ 

освіти, що фінансуються з районного 

бюджету за 2011-2014   роки 


Ці видатки планується на утримання загальноосвітніх шкіл  в                      сумі – 44923,9  тис. грн., позашкільних закладів освіти – 1751,4 тис. грн., методичної роботи – 597,5 тис. грн., інші заклади освіти  – 2191,7 тис. грн., інші освітні програми  - 818,2 тис. грн.., в тому числі фінансування програми «Шкільний автобус» - 760,3 тис. грн., допомогу дітям сиротам та дітям позбавлених батьківського  піклування  -  25,3 тис. грн.,  будинки сімейного типу – 491,5  тис. грн., навчання студентів 
У 2013 році за рахунок коштів районного бюджету планується утримувати 31 установа освіти: 28 загальноосвітніх шкіл;  2 позашкільних заклади; методичний кабінет, МНВК, фінансово-господарський відділ обслуговування закладів і установ освіти.
     
Позашкільною роботою охоплено 1136  дітей.    


Середньорічна   чисельність  працівників в районних установах освіти становитиме 1045,21 штатних одиниць і ставок.  
 
Заробітна плата  працівникам  установ освіти запланована з урахуванням вимог Закону України «Про Державний бюджет України на 2014 рік» , з дотриманням розмірів мінімальної заробітної плати та обов’язкових виплат       повному обсязі та складає 42246,9 тис. гривень. 
Видатки на харчування заплановано  в загальній сумі 2260,5 тис. грн., із розрахунку на харчування    вихованців  загальноосвітніх шкіл  – 5,00 гривень  на   одну  дитину  в  день, з урахуванням фактичного охоплення дітей  даний показник буде  на рівні 2013 року. В тому числі за рахунок субвенції з державного бюджету передбачено видатки в сумі 647,5 тис. гривень на сніданки для учнів  5-11 класів. 
 В загальній сумі видатків на медичне забезпечення – 6,0  тис. грн.

На оплату комунальних послуг і енергоносіїв  асигнування передбачено у            повному обсязі з урахуванням  заходів щодо енергозбереження  на енергоносії  у сумі 3977,4 тис. гривень. 

 У загальному обсязі видатків враховано цільові кошти на  видачу одноразової допомоги дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, яким виповниться 18 років в сумі 25,3 тис. грн.
В  загальному обсязі видатків враховано субвенцію з державного бюджету на модернізацію спортивних майданчиків загальноосвітніх навчальних закладів  в сумі  340,1  тис. гривень.
  За рахунок власних надходжень установ освіти  передбачається отримати  25,7 тис. грн., із них  від надання платних послуг  - 15,0 тис. грн. та  від здачі в оренду майна  –10,7 тис. грн., які планується направити на поточне утримання установ.

Охорона  здоров`я

   
В Баштанському районі в 2014 році за рахунок коштів загального фонду районного бюджету планується утримання Баштанської центральної районної лікарні з ліжковим фондом 152 ліжка та загальною чисельністю працівників 273,75 штатних одиниць, а також  Центру первинної медико-санітарної допомоги Баштанського району, до складу якого входить 31 лікувально-профілактична установа з штатною чисельністю 151,75 шт. од. 

По загальному фонду районного бюджету на 2014 рік передбачаються видатки на утримання установ охорони здоров’я в загальній сумі 19200,6 тис. гривень, в тому числі лікарні – 12962,7 тис. гривень, центр первинної медико-санітарної допомоги – 6237,9 тис. гривень. 
Видатки на заробітну плату з нарахуванням заплановано у сумі 15168,7  тис. грн., що забезпечить виплату заробітної плати працівникам районних лікувально-профілактичних установ у повному обсязі із урахуванням вимог чинного законодавства, в тому числі  виплату медичним працівникам надбавки за вислугу років у розмірі 10-30 відсотків до посадового окладу, відповідно до вимог постанови Кабінету Міністрів України  від 29 грудня 2009 року № 418 та 11.05.11 № 524, інших доплат і надбавок обов'язкового характеру.                            

Видатки на медикаменти по загальному фонду районного бюджету  заплановано в сумі 979,0 тис. грн. Планова вартість 1-го ліжко-дня по медикаментах в середньому складає 11,20 грн. Для ветеранів війни вартість 1-го ліжко дня по медикаментах заплановано – 25,0 грн. 
Видатки на харчування в загальному фонді районного бюджету для лікувально-профілактичних установ заплановано в сумі 478,0 тис. грн. Розрахункова вартість 1 ліжко-дня по харчуванню складає в середньому 9,50 грн. Для ветеранів війни вартість 1-го ліжко дня по продуктам харчування заплановано  – 18,30 грн. 
 Слід зазначити, що планування видатків на 2014 рік по медикаментах та продуктах харчування проведено з урахуванням очікуваних залишків на початок наступного року, що також забезпечить збільшення вартості ліжко/дня. 

На оплату енергоносіїв та комунальних послуг кошти  передбачені в повному обсязі в сумі 1659,1 тис. гривень, розраховані на підставі аналізу фактичного споживання електричної енергії, природного газу, водопостачання і водовідведення, інших комунальних послуг за 2013 рік, з урахуванням заходів щодо економного споживання.
У районному бюджеті на 2014 рік передбачено також витрати на виплату пільгових пенсій медичним працівникам в сумі 17,0 тис. гривень, зубопротезування пільгової категорії населення  в сумі 40,0 тис. гривень, відшкодування вартості проїзду до лікувальних установ м. Києва та протитуберкульозних санаторіїв в сумі 20,0 тис. гривень, що відповідає потребі. 


На виконання районної програми Здоров’я нації у 2013 році заплановано заходи на суму 57,980 тис. гривень (отримання медичної освіти на договірних умовах по 3-х тристоронніх договорах).
За рахунок власних надходжень лікувально-профілактичних закладів на                2014 рік планується отримати 358,4 тис.грн., з них від надання платних послуг (видача психіатрично-наркологічного сертифікату, медогляди, зубопротезування, ін.)  –  310,8 тис. гривень, надання приміщень в оренду –  47,6 тис. гривень.  Ці кошти планується  направити на виплату заробітної плати з нарахуваннями 170,4 тис. гривень., придбання медикаментів 30,0 тис. грн., оплату послуг 20,0 тис. грн. та інші поточні видатки.
  В зв’язку з визначенням переможцем  державного та обласного конкурсів  2013 року поданого  проекту  «Хоспісна допомога   жителям Баштанського району (належний догляд за тяжким безнадійно хворим)»    виділено субвенцію з державного бюджету    місцевим бюджетам на фінансування Програм – переможців Всеукраїнського конкурсу проектів та програм розвитку місцевого самоврядування    в сумі  199,1 тис. гривень, та  субвенцію з обласного бюджету на співфінансування проектів - переможців обласного конкурсу проектів та програм розвитку місцевого самоврядування 2013 року – 100,0 тис. гривень.
   

Соціальний захист та соціальне забезпечення

У районному бюджеті на 2014 рік  управлінню  соціального захисту населення  райдержадміністрації передбачені видатки загального фонду  на  утримання  установ  соціального забезпечення та реалізацію програм соціального захисту населення у загальній сумі 72304,4 тис. гривень,  в тому числі:  утримання територіального центру соціального обслуговування (надання соціальних послуг) із загальною чисельністю працюючих  – 97,0 штатних одиниць, утримання центру соціальної реабілітації дітей-інвалідів Баштанського району із загальною чисельністю працюючих  – 7,0 штатних одиниць.
Бюджетні асигнування на утримання територіального центру соціального обслуговування плануються в обсязі 3361,1 тис. гривень, в тому числі на виплату заробітної плати заплановано – 2908,4  тис. гривень, центру соціальної реабілітації дітей-інвалідів Баштанського району в обсязі  317,8 тис. грн., в тому числі на виплату заробітної плати – 246,6 тис. гривень  з урахуванням запровадження нових розмірів мінімальної заробітної плати, збільшення видатків у зв’язку із поетапним переглядом розміру першого тарифного розряду та забезпечення додаткових виплат працівникам соціального захисту.

Видатки на харчування  в районному  бюджеті для підопічних  заплановано по загальному фонду в сумі 120,3 тис. грн., за рахунок спеціального фонду бюджету – 115,0 тис. грн. Розрахункова вартість харчування на 1 ліжко-день в середньому складе  – 29,30 грн. 
Видатки на медикаменти заплановані по загальному фонду в сумі                        15,0 тис. грн., за рахунок спеціального фонду бюджету – 12,0 тис. грн. 

Видатки на оплату енергоносіїв та інших комунальних послуг  розраховано у повному обсязі у сумі 107,3 тис грн., розраховані на підставі аналізу фактичного споживання електричної енергії, природного газу, водопостачання і водовідведення, інших комунальних послуг за 2013 рік з урахуванням заходів щодо економного споживання.

За рахунок власних надходжень передбачається отримати 206,0 тис. грн., з них від плати за послуги – 26,0 тис. грн., від надходження коштів на виконання окремих доручень – 180,0 тис. грн. (75 відсотків від пенсій підопічних стаціонарного відділення), які будуть використані на утримання цих установ (оплата праці, медикаменти, продукти харчування, ін.).

У 2014 році, відповідно до законів України та інших нормативно-правових актів, що регулюють систему соціального захисту населення в Україні, за рахунок субвенції з державного бюджету  передбачені видатки на виплату пільг та субсидій населенню по загальному фонду на загальну суму  4902,9 тис. грн., в тому числі на надання :

-  пільг  та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло - водопостачання і водовідведення, квартирної плати, вивезення побутового сміття та рідких нечистот у сумі  3978,0 тис. грн.; 

 - пільг  та житлових субсидій населенню на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу  у сумі  646,1 тис. грн.;
 - пільг з послуг зв’язку,  інших передбачених чинним законодавством пільг (санаторно-курортне лікування, капітальний ремонт житла та інші),   компенсації за пільговий проїзд окремих категорій громадян  у сумі  278,8 тис. грн.

 У проекті районного бюджету на 2014 рік відповідно до Законів України „Про державну допомогу сім’ям з дітьми”, „Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям”, „Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам”  за рахунок субвенції з державного бюджету передбачені видатки на виплату допомоги сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, інвалідам з дитинства і дітям-інвалідам у сумі 62011,8  тис. грн., що більше 2013 року на 12312,7 тис. грн., або на 24,8%.. 


Відповідно до статті 101 Бюджетного кодексу України в проекті районного бюджету на 2014 рік передбачається  субвенція з обласного бюджету бюджетам міст і районів на виконання делегованих обласною радою повноважень (885,956 тис. грн.):

- на виплату допомоги на догляд за інвалідом І чи ІІ групи внаслідок психічного розладу відповідно до Закону України „Про психіатричну допомогу”  у сумі 754,1 тис. грн.;

        -  на  відшкодування   витрат   на  поховання  учасників   бойових   дій  та інвалідів війни у   сумі  17,4 тис. грн.

        -  на  медичне обслуговування громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи  - 56,9 тис. грн..;

        - на окремі заходи щодо соціального захисту інвалідів (на компенсаційні виплати інвалідам на бензин, ремонт, техобслуговування автотранспорту та транспортне обслуговування, встановлення телефонів інвалідам І і ІІ груп) – 11,0 тис. грн.;


-  надання одноразової матеріальної допомоги учасникам бойових дій у роки Великої Вітчизняної війни  та у роки війни з Японією до річниці Перемоги у Великій Вітчизняній війні та річниці визволення України від фашистських загарбників – 31,0 тис. грн.;


-  надання одноразової матеріальної допомоги сім'ям загиблих та померлих учасників бойових дій в Афганістані, інвалідам війни в Афганістані – 4,356 тис. грн.;

      - передплата періодичного друкованого видання для учасників бойових дій у роки Великої Вітчизняної війни та у роки війни з Японією – 2,730 тис. грн.;
       -  надання одноразової матеріальної допомоги громадянам, які постраждали від Чорнобильської катастрофи І категорії та дітям-інвалідам, інвалідність яких пов'язана з наслідками Чорнобильської катастрофи – 8,470 тис. грн.

 На виконання районної програми «Турбота» передбачено фінансування наступних заходів (251,8 тис.грн.):

· виплата компенсації фізичним особам, які будуть надавати соціальні послуги – 100,0 тис.грн.,


- виплата стипендій особам, яким виповнилось 100 і більше років – 1,2 тис.грн.;

-  надання до ювілейних дат особам, яким виповнилося 90, 95, 100 і більше років цінних подарунків у розмірі не менше 150 грн. – 11,0 тис.грн.; 


- надання адресної допомоги особам, які перебувають у складних життєвих обставинах, відповідно до чинного законодавства та рішень органів місцевого самоврядування – 22,0 тис.грн.;


- фінансова підтримка місцевим організаціям ветеранів, волонтерів та сприяння створення належних умов для їх діяльності – 52,0 тис.грн.;


- виплата одноразової матеріальної допомоги учасникам бойових дій у роки Великої Вітчизняної війни та у роки війни з Японією до річниць Перемоги у Великій Вітчизняній війни та річниць визволення України від фашистських загарбників  – 18,6 тис.грн.;


- надання одноразової матеріальної допомоги сім’ям загиблих та померлих учасників бойових дій в Афганістані, інвалідам війни в Афганістані – 2,0 тис. грн.;

-- надання одноразової матеріальної допомоги громадянам, які постраждали в наслідок  Чорнобильської катастрофи  (І,ІІ,ІІІ категорії) та  дітям - інвалідам, які постраждали від Чорнобильської катастрофи  – 10,0 тис. грн.;


- відшкодування територіальному центру соціального обслуговування (надання соціальних послуг) за соціальне обслуговування громадян, які відповідно до рішень місцевих органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування звільняються від сплати за соціальне обслуговування – 35,0 тис. грн.


На виконання районної програми «Безбар»єрна Баштанщина» передбачено фінансування наступних заходів (192,3 тис.грн.):

· виплата компенсації фізичним особам, які будуть надавати соціальні послуги – 100,0 тис.грн.,


- відшкодування територіальному центру соціального обслуговування (надання соціальних послуг) за соціальне обслуговування громадян, які відповідно до рішень місцевих органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування звільняються від сплати за соціальне обслуговування – 25,0 тис. грн.,


- надання адресної допомоги особам, які перебувають у складних життєвих обставинах, відповідно до чинного законодавства  – 15,0 тис.грн.;


- фінансова підтримка громадських організацій інвалідів – 12,0 тис.грн.;

- перебування в стаціонарному відділення для, постійного або тимчасового проживання підопічної Новікової Г.В. – 40,3 тис. грн.


У 2014 році на допомогу прийомним сім’ям (6 сімей) та будинку сімейного типу  планується направити 491,5 тис. грн. за рахунок субвенцій з державного бюджету.
Соціальні програми у галузі сім’ї, жінок та молоді

У районному бюджеті на 2014 рік управлінню у справах сім’ї та молоді райдержадміністрації передбачені видатки на соціальні програми у галузі сім’ї, жінок та молоді у загальній сумі  635,1 тис. грн., у тому числі на:

- утримання  районного центру соціальної служби для сім’ї, дітей та молоді – 633,1 тис. грн.;

- на проведення заходів відповідно до  програми «Молодь Баштанщини» –             
2,0 тис. грн. (пропаганда здорового способу життя, запобігання негативним проявам серед сімей, що опинилися в складних життєвих обставинах),
Культура і мистецтво

Видатки на утримання установ культури та мистецтва, проведення культурно-освітніх заходів  місцевого значення враховано в загальній сумі 4044,4 тис. грн.
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За рахунок цих коштів планується утримання 8 установ культури                                 (2 централізовані бібліотечні системи , 3 музеї (в тому числі Баштанський районний краєзнавчий музей, музей історії с. Привільне, музей історії та образотворчого мистецтва с. Христофорівка), районний будинок культури, дитяча музична школа, централізована бухгалтерія). 

Видатки на оплату праці працівників установ культури і мистецтва заплановано у повному обсязі з урахуванням вимог чинного законодавства та враховано в загальній сумі 3719,2 тис. грн.

Видатки на оплату енергоносіїв розраховано у повному обсязі з урахуванням заходів по економному витрачанню цих послуг у натуральному виразі та з урахуванням фактичного споживання за 2013 рік в загальній сумі 246,0 тис. грн. 

За рахунок власних надходжень установ культури 2013 рік передбачається отримати 50,9 тис. грн., з них від плати за послуги – 42,5 тис. грн., від оренди майна бюджетних установ – 8,4 тис. грн., які планується направити на оплату праці – 27,8 тис.грн.,  відрядні – 4,7 тис. грн., інші видатки.

Підтримка засобів масової інформації

На підтримку засобів масової інформації в районному бюджеті передбачаються видатки в загальній сумі  94,6 тис. грн. за такими напрямами:
- дотація на покриття збитків – 94,6 тис. грн. (районна програма підтримки засобів масової інформації та забезпечення відкритості у діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування), в тому числі радіомовлення –  54,6 тис. грн., редакція районної газети – 40,0 тис. грн.

Фізична культура і спорт

 
У загальному фонді районного бюджету на 2014 рік передбачено видатки на утримання  установ з фізичної культури та спорту та проведення спортивних заходів в  загальній сумі 1047,7 тис. грн.


[image: image7.emf]949,3

820,2

978,0

1048,4 1047,7

0

200

400

600

800

1000

1200

2010 2011 2012 2013 2014

тис.грн.

роки

Динаміка росту обсягів видатків на утримання установ 

фізичної культури і спорту, що фінансуються з обласного 

бюджету за 2010-2014 роки


 
За рахунок цих коштів планується утримання  дитячо – юнацької  спортивної  школи – 883,2 тис. грн., надання фінансової підтримки районній організації ВФСТ «Колос» - 108,5 тис. грн. та на проведення заходів з фізичної культури і спорту, відповідно до районної Програми розвитку фізичної культури і спорту в сумі 56,0 тис. грн.

Видатки на заробітну плату з нарахуванням працівникам установ фізичної культури і спорту передбачено з урахуванням вимог чинного законодавства в загальній сумі 891,4 тис. грн., в т.ч. ВФСТ «Колос» – 108,478,3 тис. грн.


Видатки на  оплату комунальних послуг та енергоносіїв розраховано на підставі спожитих обсягів у 2013 році з урахуванням заходів  щодо їх економного споживання  в сумі 74,8 тис. грн.

ІНШІ  ВИДАТКИ

На 2013 рік по КФК 250404 затверджено кошти в сумі 162,0 тис. грн., які передбачено за рахунок делегованих повноважень міської та сільських рад на утримання об’єднаного трудового архіву, міської, сільських рад Баштанського району, створеного відповідно до ст. 29 ЗУ «Про національний архівний фонд і архівні установи», частини 2 ст. 43 ЗУ «Про місцеве самоврядування в Україні» та клопотання голови РДА,  з метою збереження архівного фонду Баштанського району та захисту прав жителів територіальних громад міста та сіл району.  Зазначений обсяг планується направити на заробітну плату з нарахуванням – 113,4 тис. грн., % банку – 0,150 тис. грн., послуги зв’язку – 2,2 тис., оплату за спожиті енергоносії – 15,0 тис.  грн., та інше.
Бюджет розвитку

Згідно із статтею 71 Бюджетного кодексу України надходження бюджету розвитку складають в сумі 7,0 тис.грн., в тому числі за рахунок надходжень від повернення позик, які надавались у минулих роках сформовано обсяг фінансового ресурсу бюджету розвитку районного бюджету в сумі 7,0 тис.грн., що є джерелом фінансування капітального придбання оргтехніки для сільських бібліотек.

Міжбюджетні трансферти до бюджетів інших рівнів
Обсяг міжбюджетних трансфертів, що передаються з районного бюджету  до міського та сільських  бюджетів,  які є складовою дохідної частини районного  бюджету 2014 року, визначено в сумі  12133,9 тис. грн., що на 3221,2  тис. грн. або  36,1 відсотка більше порівняно з затвердженими показниками 2013 року. 
Зокрема обсяги:

- дотації вирівнювання з державного бюджету місцевим бюджетам в сумі 10771,9 тис. грн.;  

· додаткової дотації з державного бюджету на вирівнювання фінансової забезпеченості місцевих бюджетів у сумі 311,5 тис. грн.;
· субвенція з обласного бюджету на спів фінансування проектів-переможців обласного конкурсу проектів та програм розвитку місцевого самоврядування 2013 року – 100,0 тис. грн. 

· субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування Програм – переможців Всеукраїнського конкурсу проектів та програм розвитку місцевого самоврядування     - 98,9 тис. грн.;      

-    субвенція з державного бюджету на будівництво, реконструкцію,  ремонт та утримання вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах) – 851,6 тис. грн.
Баланс обсягу доходів, видатків та кредитування районного бюджету 

на 2014 рік

Обсяг районного бюджету по доходах розраховано в сумі                          162280,594  тис. грн., у тому числі обсяг доходів загального фонду районного  бюджету – 160396,394 тис. грн., спеціального фонду районного бюджету -                    1884,2 тис.  грн..
Обсяг районного бюджету по видатках розраховано в сумі                           162287,594 тис. грн., у тому числі обсяг видатків загального фонду бюджету   - 159927,994 тис. грн. та видатків спеціального фонду бюджету -  2359,6 тис. грн.

По розділу «Кредитування» враховано:
        - обсяг повернення до спеціального фонду районного бюджету  кредитів та коштів, що надавались у минулі роки для фінансової підтримки сільгосппідприємств у сумі 7,0  тис. гривень 

  По розділу «Фінансування» враховано:

· загальний фонд районного  бюджету з профіцитом у сумі 468,4 тис.  гривень, напрямом використання якого визначається:

кошти, що передаються із загального фонду бюджету до бюджету розвитку (спеціального фонду), - в сумі 468,4 тис. гривень.

· спеціальний фонд обласного бюджету з дефіцитом у сумі                              468,4 тис. гривень, джерелом покриття якого визначаються :

кошти, що передаються із загального фонду бюджету до бюджету розвитку (спеціального фонду), - в сумі 468,4  тис. гривень.

Проект районного бюджету збалансовано та пропонується до розгляду  бездефіцитним.  Показники проекту бюджету забезпечують у межах фінансового ресурсу районного бюджету проведення розрахунків за соціально-захищеними статтями видатків, враховують необхідні поточні видатки для           функціонування бюджетних установ, об’єктів соціального значення,  заходи на виконання районних програм.
Розділ 4. Про хід виконання зведеного бюджету

Баштанського району у 2013 році

Доходи



Виконання місцевих бюджетів району в умовах чинного бюджетного законодавства 2013 року  спрямовано на забезпечення стабілізації надходжень податків і зборів, створення умов для розвитку економіки та соціального захисту громадян.
Надходження податків і зборів до загального фонду місцевих бюджетів   (без урахування трансфертів) на території Баштанського району станом на 01.01.14 складає  33309,6 тис. грн.  при  плані з урахуванням внесених змін 32346,4 тис. грн., або 103,0 % до плану  та 104,1 % до відповідного періоду минулого року   (+ 1310,2 тис.грн.) .
Виконання плану мобілізації податків і зборів по районному бюджету  складає -  99,0 %,  по міському   бюджету – 99,5 %  та по сільських бюджетах – 111,8 % .
Враховуючи вищезазначене слід відмітити, що робота по виконанню передбачених планів проведена з усіма органами місцевого самоврядування, але  передбачені планові показники дохідної частини не забезпечено в повному обсязі по Плющівській сільській раді (92,6%), міській раді (99,5%) та районному бюджеті (99,0%).  


 Основним  бюджетоутворюючим  джерелом місцевих бюджетів    залишається податок на доходи фізичних осіб, частка якого у загальному фонді за січень-грудень 2013 року становила 72,8 відсотка, отримано вищевказаного податку 24241,6 тис. грн., що на 100,7 тис. грн. більше запланованих показників 2013 року  та  на 1075,0 тис. грн. більше до відповідного періоду минулого року.  
Також, одним із основних бюджетоутворюючих дохідних джерел наповнення місцевого бюджету є   плата за землю,  яку за січень - грудень           2013 року мобілізовано в сумі 8252,5 тис. грн.,   частка якого у загальному фонді за звітний період становила 24,8 відсотка. В порівнянні з відповідним періодом минулого року більше на 351,2 тис. грн., або на 104,4 відсотка.

По спеціальному фонду надходження склали  3775,4 тис.грн.( без власних надходжень), або в 1,2 раз більше до відповідного періоду минулого року («+»608,9 тис.грн.) 

 Найбільшу питому вагу в фактичних  надходженнях місцевих податків і зборів складає  єдиний податок ( 92,0 відсотка).

До загального та спеціального фондів районного бюджету Баштанського району за 2013 рік надійшло податків і зборів у сумі 15237,0 тис.грн., що на 1712,0 тис.грн. більше виконання за минулий рік.







Видатки 
          Обсяг виконання  видаткової частини зведеного бюджету  району станом на  01.01.2014 року склав 165430,0 тис. грн., виконано 97,8% до річного плану. 

            На фінансування захищених статей видатків спрямовано 97,1% коштів загального фонду бюджету району (160567,7 грн.). Питома вага заробітної плати з нарахуваннями в загально - бюджетних видатках складає  48,5% (80165,2 тис. грн.), оплати  медикаментів – 0,6 % (1021,9 тис. грн. ), оплати продуктів харчування – 2,4% (3934,2 тис. грн.), енергоносіїв – 5,9% (9828,2 тис. грн.)., поточні трансферти населенню – 39,5% (65418,9  тис. грн.). 
	Аналіз  виконання бюджету по видаткам
	

	                                  за січень – грудень  2013 року
	

	
	
	
	
	

	
	
	

	
	
	
	                         
	                            
	тис. грн.

	
	Найменування витрат
	Затверджено на звітний період з урахуванням змін
	Фактично виконано за звітній період 
	% виконання до річного плану
	Структура видатків

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	Заробітна плата з  нарахуваннями
	80660,7
	80165,2
	99,4
	48,5

	
	Медикаменти
	1025,2
	1021,9
	99,7
	0,6

	
	Пр  Продукти харчування 
	4058,6
	3934,2
	96,9
	2,4

	
	Оплата енергоносіїв всього; в т.ч.
	10059,2
	9828,2
	97,7
	5,9

	
	Оплата водопостачання 
	247,7
	242,2
	97,8
	0,15

	
	Оплата електроенергії
	2265
	2172,6
	95,9
	1,3

	
	Оплата природного газу 
	6756,3
	6634,8
	98,2
	4,0

	
	
	 
	 
	 
	 

	
	Тверде паливо
	790,2
	778,6
	98,5
	0,5

	
	Субсидії та поточні трансферти
	66182,7
	65418,9
	98,8
	39,5

	
	Капітальні видатки
	872,1
	199,3
	22,9
	0,1

	
	Інші видатки
	6292,2
	4862,3
	77,3
	2,9

	
	Всього:
	169150,7
	165430
	97,8
	100,0


Відповідно до вимог Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» учасниками бюджетного процесу  протягом звітного періоду  проведено відповідну роботу щодо забезпечення своєчасної  виплати заробітної плати працівникам бюджетної сфери, з урахуванням  підвищення розміру мінімальної заробітної плати.


Протягом року здійснювались відповідні заходи, які дали можливість забезпечити у повному обсязі виплату заробітної плати працівникам бюджетних установ, своєчасно провести розрахунки за спожиті бюджетними установами енергоносії, придбані продукти харчування і медикаменти та інші соціально-значущі видатки. Зокрема спрямовано на:
· виплату заробітної плати з нарахуваннями працівників бюджетних установ – 80165,2 тис. грн., що порівняно з  минулим роком більше на 3907,6  тис. грн., або на  5,1 відсотка;

· придбання продуктів харчування та медикаментів -  4956,1    тис. грн., що порівняно з  минулим роком більше на  203,7 тис. грн., або на  4,3   відсотка;

· розрахунки за спожиті бюджетними установами енергоносії в сумі – 9828,2  тис. грн. (порівняно з минулим роком за рахунок вжиття заходів щодо економного та раціонального використання енергоносіїв це менше на 95,5 тис. грн., або на 1,0%), забезпечено безперебійне функціонування бюджетних установ та надання вчасних послуг населенню району.         


Крім того, за рахунок коштів державного бюджету забезпечено соціально-значущі видатки, а саме: виплату допомоги сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, інвалідам з дитинства і дітям-інвалідам, на що спрямовано 49699,1 тис. грн.; виплату на соціальну допомогу за принципом «гроші ходять за дитиною» (утримання 6 прийомних сімей, в яких виховується 7 дітей та будинок сімейного типу) – 308,4  тис. грн.; надання пільг та житлових субсидій населенню –       5213,1 тис. грн.

Протягом 2013 року на постійному контролі трималось питання забезпечення пріоритетності фінансування видатків на придбання медикаментів та продуктів харчування в установах освіти і закладах охорони здоров’я, що фінансуються з місцевих бюджетів району.



Виконання капітальних  видатків  у 2013 році  складає  -   11473,8 тис. грн., або 79,5 % до річного плану (14427,6)., в тому числі загальний фонд – 199,3 тис. грн. (капітальні трансферти), спеціальний фонду – 11274,4 тис. грн.

Бюджетна політика, що проводилась в районі у 2013 році, формувалася на вимогах законів України, рішеннях Уряду України, постанов Кабінету Міністрів України, завданнях, передбачених розпорядженнями голів облдержадміністрації, райдержадміністрації, шляхи наповнення бюджетів розглядались на засіданнях бюджетної комісії  райдержадміністрації з питань  погашення заборгованості із заробітної плати (грошового забезпечення), пенсій, стипендій та інших соціальних виплат  при райдержадміністрації, засіданнях колегії, нарадах  райдержадміністрації, нарадах фінансового управління та проводились інші заходи.

Зусилля всіх учасників бюджетного процесу були направлені в першу чергу на забезпечення додаткових надходжень до бюджетів усіх рівнів, на безумовне виконання у повному обсязі мобілізації податків і зборів згідно з плановими показниками та ефективне використання бюджетних коштів.

5. Розміщення проекту рішення  «Про районний бюджет Баштанського району на 2014 рік».

Відповідно до вимог статті 15 Закону України «Про доступ до публічної інформації» проект рішення «Про районний бюджет Баштанського району на 2014 рік» розміщено на сайті райдержадміністрації 23 січня 2014 року. 
Начальник фінансового

управління райдержадміністрації    
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Диаграмма1
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роки

тис.грн.

Динаміка росту обсягів видатків на утримання установ культури, що фінансуються з районного бюджету 
за 2009 - 2012 роки
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Динаміка росту обсягів видатків на утримання установ культури, що фінансуються з районого бюджету за 2010-2014 роки
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Динаміка росту обсягів видатків на утримання установ культури, що фінансуються з районого бюджету за 2010-2014 роки
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Динаміка росту обсягів видатків на утримання установ фізичної культури і спорту, що фінансуються з обласного бюджету за 2010-2014 роки
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Динаміка росту обсягів видатків на утримання установ фізичної культури і спорту, що фінансуються з районого бюджету за 2009-2012  роки
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Динаміка росту обсягів видатків на утримання установ фізичної культури і спорту, що фінансуються з обласного бюджету за 2009-2013 роки



Лист2

		





Лист2

		2009

		2010

		2011

		2012

		2013



роки

тис.грн.

Динаміка росту обсягів видатків на утримання установ фізичної культури і спорту, що фінансуються з районного бюджету за 2009-2013 роки

764.4

949.3

820.2

978

1075



Лист3

		






_1452166139.xls
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Динаміка росту обсягів видатків на утримання установ освіти, що фінансуються з районного 
бюджету за 2011-2014   роки
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Динаміка росту обсягів видатків на утримання установ освіти, що фінансуються з районного бюджету за 2010-2013 роки
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