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1. ВСТУП

Одним з стратегічних напрямів забезпечення сталого економічного розвитку, що підтверджується світовою практикою, є розвиток малого і середнього  підприємництва – найбільш мобільного, конкурентоспроможного сегменту економіки будь-якої держави. Мале і середнє підприємництво виконує ряд важливих економічних та соціальних функцій, дозволяючи ефективно вирішувати завдання виробничого, наукового та господарського характеру. 

Проте, у сучасних умовах, суб’єкти малого і середнього підприємництва стикаються з безліччю стримуючих факторів і проблем, які доводиться долати самотужки. Зокрема, це і складність доступу до фінансових (кредитних) ресурсів, і відсутність кваліфікованих кадрів, й наявність адміністративних бар’єрів. Крім того, розвиток малого і середнього підприємництва в значній мірі, стримується політичною та економічною ситуацією в країні. 
«Програма розвитку малого і середнього підприємництва Баштанського району на 2015-2016 роки» (далі – Програма) визначає комплекс заходів, спрямованих на створення сприятливих умов для розвитку малого і середнього підприємництва в районі, об’єднання інтересів  влади та бізнесу щодо реалізації суспільно важливих проектів.

Програма базується на основі аналізу сучасного стану розвитку малого і середнього підприємництва, результатів виконання попередніх районних програм розвитку малого і середнього підприємництва, визначає проблемні питання, окреслює цілі, завдання та комплекс заходів щодо їх реалізації. Заходи Програми спрямовані на:

підвищення конкурентоздатності діючих суб’єктів малого і середнього підприємництва;

стимулювання підприємців, задіяних у сфері виробництва;

створення нових ефективно діючих суб’єктів малого і середнього підприємництва;

створення додаткових робочих місць;

розвиток сучасної інфраструктури підтримки бізнесу. 
Програма розрахована на середньострокову перспективу, окремі заходи якої конкретизовані в Програмі економічного і соціального Баштанського району на відповідні роки. 
Програма координує діяльність усіх учасників та зацікавлених сторін у реалізації комплексу заходів щодо забезпечення сталого розвитку малого і середнього підприємництва в районі.

У реалізації заходів Програми можна виділити наступні зацікавлені сторони (цільові групи):

суб’єкти підприємницької діяльності, що здійснюють діяльність в пріоритетних сферах економічного та соціального розвитку району;

представники громадських організацій, діяльність яких спрямована на підтримку та захист підприємців (надання послуг малому та середньому підприємництву);  

підприємці-початківці, в т.ч. з числа безробітних, які мають намір відкрити власну справу;
представники органів місцевого самоврядування та територіальних органів державної влади, які зацікавлені у встановленні партнерських відносин з суб’єктами малого та середнього підприємництва для виконання основних завдань Програми.

Соціальна важливість розвитку малого підприємництва визначається збільшенням частки діючих малих підприємств, приватних підприємців та їх найманих працівників в загальній кількості зайнятих економічною діяльністю. 

Програмою передбачається впровадження сучасних європейських підходів щодо удосконалення організаційного та ресурсного забезпечення розвитку малого і середнього підприємництва та можливість коригування (внесення змін чи доповнень) в залежності від змін внутрішніх та зовнішніх умов її реалізації.
2. ХАРАКТЕРИСТИКА

Програми розвитку малого і середнього підприємництва

 у Баштанському районі на 2015-2016 роки

	1.
	Загальна характеристика району
	

	
	Площа території, тис. кв. км
	1 706

	
	Кількість населення, тис.чол.
	38,2

	
	Специфіка 
	Сільськогосподарське виробництво

	
	Відсоток безробітних до всього працездатного населення, %
	3,2 %

	
	Перелік територій, на яких введено: спеціальний торговий патент; спеціальний режим інвестування
	Таких територій у районі немає

	2.
	Дата затвердження Програми (найменування та номер відповідного нормативного акту)
	Рішення Баштанської районної ради від _____________ № __ 

	3.
	Головний розробник Програми

Співрозробники
	Відділ економічного розвитку і торгівлі райдержадміністрації
1. Баштанський районний центр зайнятості.

2. Управління агропромислового розвитку райдержадміністрації.

3. Фінансове управління райдержадміністрації.

4. Зацікавлені суб’єкти підприємницької діяльності.

	4.
	Мета і перелік пріоритетних завдань Програми
	Створення сприятливих умов для підтримки малого і середнього підприємництва

	5.
	Очікувані кінцеві результати від реалізації Програми в динаміці змін цільових показників:
	Вихідні дані на початок дії Програми
	Очікувані результати

	
	1. Кількість діючих підприємств/кількість МП на 10 тис. чол. населення.
	412/108
	420/110

	
	2. Чисельність працюючих на  підприємствах, осіб 
	2713
	2800

	
	3. Кількість підприємців – фізичних осіб
	1196
	1500

	
	4. Кількість фермерських господарств, од.

площа фермерських угідь, га
	463/786
	463/786

	
	5. Питома вага малого і середнього підприємництва у загальному обсязі реалізованої продукції, (виконаних робіт, наданих послуг), % 
	28,2
	35,0

	
	6. Надходження до всіх рівнів бюджетів, тис. грн. -всього/ у т.ч. від МП
	59235 / 5628
	62000 / 7300

	
	7. Кількість об’єктів інфраструктури підтримки малого підприємництва, од.:

· бізнес-центри;

· бізнес-інкубатори;

· технопарки;

· лізингові центри;

· фінансово-кредитні установи;

· фонди підтримки підприємництва;

· інвестиційні, інноваційні фонди і компанії;

· біржі;

· інформаційно-консультативні установи;

· страхові компанії;

   - аудиторські фірми 
	7

2
2
	7

2
2

	
	8. Розміщення держзамовлень серед суб’єктів підприємницької діяльності, кількість/об’єми, тис. грн.
	18/8925,4
	20/9500

	
	9. Кількість підприємців, які пройдуть підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації, осіб
	112
	150

	
	10. Кількість створених нових робочих місць, од.
	120
	150

	
	Терміни і етапи реалізації Програми
	2015-2016 роки

	
	Перелік проектів і підпрограм
	Виконавці

	
	Завершення благоустрою ярмаркової площі
	Міська рада

	7. 
	Обсяги коштів, необхідних для фінансування заходів, тис. грн.
	1800 тис. грн.

	8.
	Основні джерела фінансування
	Кредитні кошти, власні кошти суб’єктів підприємницької діяльності, Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття, кошти місцевого бюджету.

	9.
	Система організації контролю за виконанням Програми
	Здійснення щоквартального аналізу стану виконання Програми та заслуховування інформації на засіданнях постійних комісій районної ради та на сесії районної ради.

	
	
	Надання щоквартальної інформації про хід виконання Програми до департа-менту економічного розвитку, торгівлі та туризму облдержадміністрації.

	
	
	Проведення нарад із суб’єктами малого підприємництва про хід виконання Законів України, інших нормативно-правових актів з питань підприємництва та заходів Програми.


3. Стан і аналіз проблем малого і середнього підприємництва у районі. 

Головна мета Програми і очікувані результати
Відповідно до масштабів діяльності підприємництво поділяють на мале, середнє та велике. Світовий досвід господарювання свідчить, що найважливішою складовою ринкової економіки має бути існування та взаємодія великих, середніх і малих підприємств, та їх оптимальне співвідношення.

Розвиток малого і середнього підприємництва у значній мірі залежить від державної економічної політики в цілому, а також від здібностей кожного окремого суб’єкта малого і середнього підприємництва використати надані йому права для реалізації власних господарських цілей. Вплив цих двох факторів на розвиток малого і середнього підприємництва міста досить суттєвий. 

Відповідно до Господарського кодексу України із змінами Закону України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні» від 22 березня 2012 року №4618-17 за даними управління статистики у Баштанському районі в 2013 році (останні статистичні дані) в структурі підприємств за їх розміром, частка малих підприємств (включаючи мікропідприємства) становила 97,6%, середніх – 2,2%, великих – 0,2%.

У 2013 році у районі звітували про здійснення господарської діяльності 412 підприємств, з них великих – 1, середніх – 9, малих та мікропідприємства – 402 у розрахунку на 10 тис. осіб наявного населення їх кількість склала 108 одиниць. Незважаючи на складнощі в умовах сучасного стану економіки, кількість малих і середніх підприємств збільшилася.  

Крім того, у 2013 році чисельність працюючих на малих і середніх підприємствах району найманих працівників становила 2445 осіб (великі – 607 осіб, середні – 872 особи, малі – 966 осіб), що на 2,3% більше, ніж у минулому році.

Частка працюючих на малих і середніх підприємствах (без урахування фізичних осіб-підприємців та їх найманих працівників) до середньооблікової чисельності штатних працівників підприємств по району склала близько 28%. Середньомісячна заробітна плата одного найманого працівника малих і середніх підприємств у 2013 році склала 2111,69 грн., що більше фактичної середньомісячної заробітної плати  штатних працівників підприємств по району на 3,1%.

Ефективність малих і середніх підприємств оцінюється показником –  обсяг реалізованої продукції (робіт, послуг), у 2013 році даний показник становить 950865,1 тис. грн., що на 6,8% більше минулорічних показників. 

Основними видами економічної діяльності малих і середніх підприємств району, як загалом по країні, залишається оптова та роздрібна торгівля, операції з нерухомим майном, переробна промисловість, будівництво, платні послуги населенню. Переважна більшість суб’єктів малого і середнього підприємництва задіяна в сфері платних послуг населенню. Сфера побутових послуг (перукарні, салони краси, ремонт одягу, ремонт побутової техніки та ін.) майже на 85% формується за рахунок приватних підприємців – фізичних осіб.          
Споживчий ринок району характеризується високим рівнем насиченості основними продовольчими та непродовольчими товарами, стабільним постачанням, відсутністю товарного дефіциту. Торгівля здійснюється в стаціонарних магазинах, ринках, ларьках, на торгівельних майданчиках  та в формі виїзної торгівлі. У галузі торгівля населення району обслуговують 364 магазини (з них належать фізичним особам – 338). На 1 тис.чоловік населення в районі приходиться майже 400 кв.м торгової площі. 
Крім цього, працює 35 об’єктів ресторанного господарства (ресторан, кафе, бари), 4 ринки («Зустріч» – продовольчі товари, «Центральний» – змішаний, «Експресс» – непродовольчі товари, Ярмаркова площа – продовольчі товари). Населення району обслуговують 10 АЗС.
Розвиток торгівельної мережі району здійснюється в основному за рахунок коштів суб’єктів підприємницької діяльності. Вони значну увагу приділяють покращенню зовнішнього вигляду підприємств торгівлі. У 2013-2014 роках завершено реконструкцію 3 магазинів у м.Баштанка та 4 у сільській місцевості.
У районі продовжується робота по реалізації заходів розвитку торгівлі, забезпечення потреб у продовольчих товарах за рахунок продукції, товарів місцевого виробництва, запровадження ринкових механізмів збуту, доведення до кінцевого споживача продукції та послуг місцевого виробництва шляхом розвитку у кожному населеному пункту торгівлі, впровадженню сучасних форм торгівельного обслуговування населення, сприянню розширення  мережі закладів громадського харчування. Споживчий ринок району впевнено продовжує наповнюватися товарами місцевих товаровиробників, це і розширений асортимент молочної продукції ПАТ «Баштанський сирзавод», ковбасних виробів ДП «Маліцький Агро», хліба та хлібобулочних виробів ДП «Хлібокомбінат», ПП «Анваров», ПП «Гусєв» тощо.
З початку 2014 року до центру надання адміністративних послуг звернулося 30 суб’єктів господарювання, видано 24 документи дозвільного характеру, 2 відмови у видачі документів дозвільного характеру, зареєстровано 4 декларації (відмовлено у видачі декларацій – 3) та надано 55 консультацій суб’єктам господарювання щодо порядку проходження дозвільних процедур та отримання відповідних дозволів на здійснення підприємницької діяльності.

Вирішується також проблема зайнятості населення. По району рівень зареєстрованого безробіття станом на 01 листопада 2014 року  становив 2,2% (у 2013 році – 3,4%) від кількості постійного населення у працездатному віці, при середньообласному показнику – 2,0%. Кількість безробітних, що знаходилась на обліку районного центру зайнятості станом на звітну дату становила           501 особа, а у жовтні 2014 року даний показник був на рівні – 455 осіб.
Робочою групою з легалізації зайнятості населення, затвердженою розпорядженням голови Баштанської районної державної адміністрації від 06 серпня 2013 року №258-р «Про перевірки суб’єктів підприємницької діяльності, які використовують найманих працівників», з початку 2014 року  проведено 42 рейди – обстеження. Перевірено 393 об'єкти у 409 суб’єктів підприємницької діяльності, що використовували працю 362 найманих працівників, із яких 78 чоловік працювали без оформлення трудових відносин. Після вжитих заходів  легалізовано працю 78 осіб, а саме 7 осіб зареєстрували підприємницьку діяльність, 71 особа працює за трудовим договором.

Проводяться зустрічі підприємців району з представниками державної виконавчої влади та державних контролюючих органів з питань роз’яснення чинного законодавства, що регулює підприємницьку діяльність.
Запроваджено „гарячі лінії” як системи зворотнього зв’язку між органом місцевої влади та представниками бізнесу, проводяться „дні відкритих дверей”, „консультаційні дні” для суб’єктів підприємницької діяльності із залученням представників податкових, дозвільних та контролюючих органів.

Проведений аналіз свідчить, що малий бізнес у м.Баштанка розвивається  уповільнено та нерівномірно. Його потенціал не реалізується у достатній мірі внаслідок ряду проблем, як на районному, так і державному рівні, та посилені кризовими явищами.    

Основні проблеми розвитку малого і середнього підприємництва:

недосконалість законодавчої та нормативної бази для сталого розвитку підприємництва;

неефективність податкової політики;

недостатня доступність та забезпеченість малих і середніх підприємств офісними та виробничими площами, устаткуванням;

недостатність власних обігових коштів для розвитку бізнесу, відсутність кредитних та інвестиційних ресурсів;

недостатні можливості для пошуку нових ділових партнерів та формування ділових зв’язків, подолання бар'єрів входження на нові ринки, стимулювання збуту та забезпечення конкурентоспроможності продукції;

недостатня кількість кваліфікованих кадрів у сфері підприємництва (складності підбору персоналу), знань та інформації для ведення підприємницької діяльності;

зростання цін на енергоносії та сировину. 

Крім того, суттєвою проблемою для суб’єктів малого підприємництва є своєчасність отримання достовірної інформації (від правової до маркетингової), необхідної для раціональної організації та ведення бізнесу.

Ці та інші об’єктивні чинники, що перешкоджають розвитку підприємництва протягом останніх років, особливо загострилися внаслідок політично-економічної нестабільності в країні. Зменшення кількості замовлень, ріст цін на енергоресурси, неможливість оформлення кредитних ліній для розвитку підприємницької діяльності призвело до зниження фінансово-господарської активності підприємців, скороченню чисельності працюючих та значному зниженню доходів.
Існуючі проблеми суб’єктам малого підприємництва подолати самотужки без підтримки та допомоги неможливо.

Виходячи з необхідності  подолання  визначених  основних  проблем,  які  заважають  розвитку  підприємництва    у  районі,  сформульовані  головна  мета  і  основні  завдання  Програми,  намічені  основні  напрямки  діяльності  органів  виконавчої  влади,  самоврядування,  громадських  і  профспілкових  об’єднань  громадян,  суб’єктів підприємницької  діяльності  на  наступні  2  роки.
Головна мета Програми – забезпечення оптимальних умов для здійснення  підприємницької діяльності, збалансування інтересів влади та бізнесу, збільшення кількості працюючих у малому і середньому підприємництві, підвищення його ролі у вирішенні стратегічних завдань економічного і соціального розвитку району.
На даний час, і в найближчій перспективі суб’єктам малого і середнього підприємництва району належить справитися з цілим рядом серйозних проблем: зростають ціни, скорочується попит з боку покупців, збільшуються ризики неплатежів, через високі відсоткові кредитні ставки надзвичайно складно отримати фінансові кошти під розвиток. 

Таким чином, початку реалізації Програми передує загальне наростання негативних тенденцій в підприємництві, пов'язаних з наслідками політично-економічної кризи в державі, що, в свою чергу, потребує пошуку нових підходів та заходів підтримки не тільки на стадії її формування, але і безпосередньо в процесі її виконання, в залежності від фактичних умов.
Основні завдання Програми спрямовані на реалізацію державної політики щодо вирішення проблем розвитку малого і середнього підприємництва та відповідають напрямам та завданням Програми економічного і соціального розвитку Баштанського району на 2015-2017 роки:

формування дієвих механізмів підвищення конкурентоспроможності малого і середнього підприємництва, підвищення конкурентоздатності району за рівнем розвитку бізнесу;

формування умов для зростання кількості суб’єктів малого підприємництва, чисельності самозайнятих;

формування необхідної інституційної та фінансової інфраструктури підтримки малого і середнього підприємництва, що відповідає європейським стандартам;

створення сприятливого регуляторного та конкурентного середовища для здійснення підприємницької діяльності;

створення умов для активізації  інвестиційно-інноваційної діяльності малого і середнього підприємництва;

надання організаційної, інформаційної, консультаційної та освітньої підтримки суб’єктам малого і середнього підприємництва;

збільшення частки податкових надходжень до бюджету району від діяльності суб’єктів малого і середнього підприємництва.

Реалізація визначених завдань та подальший розвиток підприємництва у районі в більшості залежить від змін законодавства у сфері оподаткування, регуляторної політики, реєстрації, дозвільної системи, державного контролю.
Очікуваними результатами впровадження Програми є розвиток малого і середнього підприємництва, повне використання його потенційних можливостей, сприяння структурній перебудові економіки, вирішенню проблем безробіття, зміцнення економічної бази району, в тому числі:

залучення безробітних громадян до заняття підприємницькою діяльністю;

збільшення кількості малих підприємств на 10 тис. чол. наявного населення;

збільшення чисельності працюючих на малих і середніх підприємствах;

збільшення надходжень до бюджетів всіх рівнів;

розміщення держзамовлень серед суб’єктів малого і середнього підприємництва;

залучення вітчизняних та іноземних інвестицій в малий бізнес;

збільшення кількості створених нових робочих місць;
підвищення рівня конкуренції  місцевих товаровиробників;

поліпшення умов життя населення.

2. Моніторинг Програми та контроль за реалізацією заходів Програми.
Забезпечення виконання завдань Програми передбачається шляхом поетапного та якісного виконання заходів усіма виконавцями, підвищення ефективності взаємодії органів виконавчої влади, місцевого самоврядування, громадських об'єднань підприємців, об'єктів інфраструктури підтримки малого і середнього підприємництва.
Розробник Програми – відділ економічного розвитку і торгівлі райдержадміністрації.

Співвиконавці: фінансове управління райдержадміністрації, управління агропромислового розвитку райдержадміністрації, управління статистики в Баштанському районі, районний центр зайнятості населення.

Фінансування заходів Програми в процесі їх реалізації здійснюється за рахунок коштів районного бюджету (в межах коштів, передбачених на відповідний фінансовий рік), власних коштів юридичних та фізичних осіб – співвиконавців Програми, вкладів вітчизняних та іноземних інвесторів, інших джерел фінансування, не заборонених чинним законодавством.

Координацію та контроль за реалізацією Програми здійснюють:
постійна комісія районної ради з питань промисловості, транспорту, зв’язку, житлово-комунального господарства, торговельного та побутового обслуговування населення, будівництва, приватизації та власності;
відділ економічного розвитку і торгівлі райдержадміністрації.
Інформація з реалізації Програми розглядатиметься на сесії районної ради.
