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ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішення районної ради

__.__.2018 № __
П Р О Г Р А М А

забезпечення виконання
Баштанською районною державною адміністрацією
делегованих їй районною радою повноважень
на 2019-2020 роки
1. Загальні положення

Програма забезпечення виконання Баштанською районною державною адміністрацією делегованих їй районною радою повноважень на 2019-2020 роки (далі – Програма) розроблена з метою створення умов для виконання Баштан-ською районною державною адміністрацією делегованих їй районною радою повноважень відповідно до статей 14, 29 Закону України «Про місцеві державні адміністрації», в обсягах і межах, передбачених частиною першою статті 44 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та рішеннями районної ради від 11 вересня 1997 року №3 «Про делегування повноважень районної ради районній державній адміністрації» з внесеними змінами, від 28 липня 2005 року №10 «Про перегляд регуляторних актів та приведення їх у відповідність із приписами державної регуляторної політики», від 26 червня 2016 року №28 «Про управління об’єктами, які є спільною власністю територіальних громад міста, сіл Баштанського району», для покращення системи державного управління, місцевого самоврядування, підвищення рівня діяльності управлінь, відділів та структурних підрозділів райдержадміністрації у частині забезпечення виконання делегованих районною радою повноважень.  
Ключовим напрямом у взаємодії органів місцевого самоврядування та органів виконавчої влади на місцях є функціонування системи делегування повноважень закріплених чинним законодавством України. 
Відповідно до пункту 7 статті 119 Конституції України обов’язком місцевих державних адміністрацій є забезпечення виконання делегованих відповідними радами повноважень. 
Перелік повноважень, які районні ради делегують районним державним адміністраціям, передбачає делегування райдержадміністрації майже усього комплексу заходів, спрямованих на забезпечення належного соціально-економічного розвитку.
Реалізація Програми дозволить райдержадміністрації забезпечити виконання делегованих повноважень у повному обсязі та покращити показники соціально-економічного та культурного розвитку району.
2. Обґрунтування необхідності прийняття Програми

Районна державна адміністрація на території району відповідно до делего-ваних повноважень забезпечує соціально-економічний розвиток, інвестиційну діяльність, розвиток житлово-комунальної сфери, дорожнього господарства, тран-спортного сполучення, земельних відносин, освіти, охорони здоров’я, культури і туризму, фізичної культури і спорту та інше.

Передача місцевим державним адміністраціям повноважень інших органів супроводжується передачею їм відповідних фінансових, матеріально-технічних та інших ресурсів, необхідних для здійснення цих повноважень.
Зокрема, до делегованих районною радою повноважень відноситься:
підготовка і внесення на розгляд та затвердження районною радою проектів програм соціально-економічного, культурного розвитку району та різних цільових програм з інших питань;
забезпечення збалансованого економічного і соціального розвитку району, ефективного використання природних, трудових і фінансових ресурсів;
підготовка і подання до відповідних органів виконавчої влади фінансових показників і пропозицій до проекту Державного бюджету України;
сприяння інвестиційній діяльності на території Баштанського району;
видача замовникам відповідно до законодавства містобудівних умов і обмежень забудови земельних ділянок за межами населених пунктів.

Програма ґрунтується на розрахунках щодо структури витрат, спрямованих на ефективне виконання районною державною адміністрацією делегованих повноважень, наданих районною радою (організація робіт з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, організація заходів щодо розвитку інвестиційної діяльності на території району, видача замовникам відповідно до законодавства містобудівних умов і обмежень забудови земельних ділянок за межами населених пунктів, виїзні прийоми громадян у сільських радах району, зустрічі з колекти-вами підприємств, організацій та установ району, проведення нарад, семінарів тощо). 
Протягом останніх років у державі реалізуються глибокі структурні реформи у різних галузях державної політики. 
Зокрема проведено системні зміни у бюджетному законодавстві, активно впроваджується реформа децентралізації влади, яка на початковому її етапі покликана стимулювати об’єднання територіальних громад з низькою фінансовою спроможністю та чисельністю мешканців. 
Також місцевим органам влади передано додаткові повноваження у сферах освіти, охорони здоров’я, ветеринарної медицини, суттєво збільшено наванта-ження на територіальні органи соціального захисту населення, яке пов’язане із нарахуванням та виплатою населенню пільг та субсидій. 
Як наслідок, на працівників районної державної адміністрації та її структурних підрозділів (далі – райдержадміністрація), окрім виконання делегова-них районною радою повноважень відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» покладено також значний обсяг завдань із забезпе-чення реалізації реформ на місцевому рівні.
Водночас фінансове забезпечення райдержадміністрації за рахунок коштів державного бюджету, як і в попередні роки, залишається на вкрай низькому рівні. Низький обсяг видатків на оплату поточних витрат (1 відсоток від загального обсягу видатків), взагалі не передбачені капітальні видатки на придбання облад-нання (комп’ютерів, принтерів, ксероксів тощо) та програмного забезпечення. 
Враховуючи зазначене, з метою якісного виконання райдержадміністрацією делегованих повноважень, виникла необхідність у вирішенні цих проблем.
3. Мета та основні завдання 

Мета Програми полягає в покращенні системи державного управління, подальшому розвитку місцевого самоврядування, підвищенні рівня та авторитету органів виконавчої влади на місцях, забезпеченні якісного та ефективного виконання районною державною адміністрацією делегованих повноважень районної ради.

Основними завданнями Програми є:

удосконалення системи державного управління, місцевого самоврядування, підвищення рівня діяльності управлінь, відділів та структурних підрозділів райдержадміністрації у частині забезпечення виконання делегованих районною радою повноважень;

формування ефективної системи роботи апарату, управлінь, відділів та інших структурних підрозділів районної державної адміністрації для виконання делегованих їй повноважень згідно із Законами України «Про місцеві державні адміністрації» та «Про місцеве самоврядування в Україні»;

контроль за виконанням делегованих районній державній адміністрації повноважень, удосконалення організаційної роботи по реалізації районних галузевих програм;

формування сучасної системи ідеології функціонування виконавчої влади і місцевого самоврядування, їх діяльності щодо забезпечення реалізації прав і свобод громадян, надання послуг;

організація нових засад державної служби та служби в органах місцевого самоврядування.
4. Цілі та пріоритети

Головним завданням є створення умов для забезпечення безперебійного та ефективного виконання райдержадміністрацією делегованих та владних повноважень, а також налагодження ефективної взаємодії між місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, територіальними підрозділами центральних органів виконавчої влади, служб з питань реалізації державної регіональної політики із застосуванням сучасних комп’ютерних технологій та матеріально-технічної бази, надання оперативних, кваліфікованих консультацій з питань управління соціально-економічним розвитком району та забезпечення запровадження реформ.
На усіх етапах реалізації Програми основні зусилля будуть спрямовані на реалізацію завдань та заходів згідно із додатком до Програми.
5. Фінансове забезпечення

Програма забезпечення виконання Баштанською районною державною адміністрацією делегованих їй районною радою повноважень на 2017-2018 роки фінансується за рахунок коштів районного та місцевих бюджетів. Необхідність залучення коштів районного та місцевих бюджетів для реалізації Програми виникла у зв’язку з обмеженим фінансовим забезпеченням із Державного бюджету України, дією постанови Кабінету Міністрів України від 11 жовтня 2016 року №170 «Про ефективне використання державних коштів».
6. Очікувані результати виконання Програми
Виконання Програми дасть змогу:

забезпечити належне виконання делегованих повноважень;

домогтися більш збалансованого економічного і соціального розвитку району, ефективного використання природних, трудових і фінансових ресурсів;

сприяти інвестиційній діяльності на території Баштанського району; 

забезпечити видачу замовникам відповідно до законодавства містобудівних умов і обмежень забудови земельних ділянок за межами населених пунктів; 

налагодити взаємодію та співпрацю з підприємствами, установами, органі-заціями усіх форм власності;

впровадити нові методи та підходи у взаємодії райдержадміністрації з інши-ми органами виконавчої влади та місцевого самоврядування;

налагодити партнерські зв’язки з органами місцевого самоврядування;
поліпшити матеріально-технічне та фінансове забезпечення райдержадміні-страції;

підвищити рівень поінформованості жителів району про діяльність місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування;

забезпечити проведення конференцій, семінарів, нарад, навчань, комісій та колегій;

забезпечити надання методично-консультативної допомоги з питань органі-заційної, економічної, контрольної та кадрової роботи виконавчим комітетам сільських рад та іншим службам району.


